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1. Objetivos:

Construir uma base de conhecimento da Pds-graduacdo Stricto-sensu da UFRJ visando
fortalecimento interno dos PPGs através de uma andlise critica sobre 0s pontos mais relevantes e 0s
principais problemas enfrentados. Para tal destacam-se as seguintes abordagens utilizadas:

- Levantamento com informac®es sobre a atuacdo de docentes da UFRJ na P6s-graduacao,
envolvendo:

a.

- D o0 o

Construcéo de redes de relacionamentos entre os Programas através de seus docentes na
janela temporal até 2016.

Dados comparativos na UFRJ e com a comunidade brasileira

Mapeamento de docentes e discentes por Programa

Areas disciplinares (lacunas, etc.)

Inter ou Multidisciplinaridade

Areas de interface ndo existentes na UFRJ

- Critérios Alternativos de Avaliacdo, envolvendo analise de documentos disponibilizados ao longo
do ano 2018 atendendo a demanda na ocasido, em funcgdo da Portaria n® 321, 5 de abril de 2018, a
qual dispde sobre a avalia¢do da pos-graduacdo stricto sensu, a saber:

a.

Avaliacdo da avaliacdo da pos-graduacdo brasileira: contribuicdes do diretério nacional do
Forum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduagdo (Brasilia, 10 de novembro de
2017);

Consideracdes sobre o processo de avalia¢do da p6s-graduacdo da CAPES: Contribuicdo da

Academia Brasileira de Ciéncias (2018);

Avaliacdo da pds-graduacdo: Consideraces do CTC-ES da CAPES (Brasilia, 7 de fevereiro
de 2018).

- Fontes de sustentabilidade da PG — Bolsas através das seguintes fontes de dados principais:

a.

b.
C.
d.

numero de discentes da UFRJ, por modalidade de programa (segundo a plataforma
Sucupira);

numero de discentes por IES (GeoCAPES);

numero de bolsas CAPES concedidas (GeoCAPES);

numero de bolsas CNPq concedidas (dados abertos CNPq).

A escolha foi de representar as 10 universidades com mais discentes (de acordo com 0 GeoCAPES).
Nota: cada gréafico cobre uma faixa diferente de tempo, porque cada base de dados cobre uma

época.

- Pontos de internacionalizacdo (Deslocado para o GT sobre Internacionalizacdo da UFRJ)



2. Metodologia para construcao de redes de relacionamentos.

2.1. Dados & Processamento

Todos os dados utilizados para montagem das redes foram extraidos da plataforma Sucupira,
do Coleta CAPES submetidos até 2016 (http://sucupira.capes.gov.br/).

A extracdo das informacdes das planilhas e a construcdo das redes foi feita usando o software
R (1) e abiblioteca igraph (2). As redes foram exportadas e salvas no formato GML (Graph Modelling
Language, 3). As visualizagBes foram geradas usando a prépria biblioteca igraph e o software
Cytoscape (4).

2.2. Definicao das Redes

Redes de Interacdo entre Programas de P6s-Graduacdo: Nessas redes, cada no/veértice € um
programa de pds-graduacgdo. As arestas/interagdes séo definidas de diferentes formas, baseadas em
relacionamentos distintos.

Por orientadores em comum: Essa rede se baseia na existéncia de orientadores comuns,
cadastrados, entre dois PPGs. Uma aresta aqui existe caso haja docentes vinculados a mais de um
PPG, seja a pessoa docente Colaboradora ou Permanente. O peso da aresta é proporcional ao nimero
de orientadores em comum entre os dois programas.

Por co-autoria de producdo: Essa rede se baseia em co-autoria de qualquer tipo de producéo
intelectual. Arestas existem para cada producdo intelectual que tem como autores docentes
cadastrados como orientadores em mais de um programa. O nimero de co-autorias compartilhadas é
0 peso da aresta entre um par de programas. Para chegar a esse numero, geram-se listas de autores
docentes de cada programa, a partir de toda a producdo intelectual registrada. Depois essas listas sao
cruzadas para cada par de programas a fim de encontrar as intersecdes. Nota-se que uma producao
intelectual que inclua autores de mais de dois programas vai gerar mais do que uma aresta.

Identificacdo de Comunidades: Uma vez geradas as redes, de acordo com a definicdo de
relacionamento dada, em alguns casos, foram feitas analises de comunidades. A analise da estrutura
de comunidades de redes tem como objetivo separar a rede em grupos sem sobreposicao cujos
membros sdo fortemente conectados entre si e ndo tdo conectados com nds externos ao grupo.

Embora a analise de comunidades seja, em parte, dependente do algoritmo utilizado para
deteccdo, os algoritmos mais usados parecem ser consistentes, no limite (ORMAN; LABATUT,
2009). Nesse trabalho, o algoritmo usado foi o de Girvan-Newman (NEWMAN, 2004), conforme
implementado no plugin clusterMaker/GLay do software Cytoscape (4).

Rede de Interacdo entre Universidades: Nessa rede, cada nd/vértice representa uma IES. As
arestas medem a interagcdo formal entre elas, pela existéncia de orientadores em comum entre
programas vinculados as duas IES. Como antes, uma aresta aqui existe caso haja docentes vinculados
a mais de um programa, sendo um de cada IES, seja como Colaborador ou como Permanente. O peso
da aresta € o numero de docentes cadastrados como orientadores em programas das duas IES. Para


http://sucupira.capes.gov.br/

fins de visualizacdo, manteve-se na rede apenas as arestas que representassem um minimo de 10
docentes em comum entre IES.

Redes de Interagdo entre Docentes: A rede entre docentes foi feita por co-autoria de qualquer
tipo de producéo intelectual, usando dados de 2013 a 2016. Novamente, o peso das arestas é
proporcional ao nimero de co-autorias entre cada par de docentes no periodo. Uma vez construida
essa rede para toda a universidade, foi possivel também quebré-la por programa, a fim de entender a
variagdo de estrutura entre programas.

2.3. Analise Comparativa

Todos os dados utilizados para producdo dos graficos comparativos foram extraidos da
plataforma Sucupira, do Coleta CAPES submetidos até 2016 (http://sucupira.capes.gov.br/) e de
planilhas-sumario publicadas pela CAPES relativas ao triénio concluido em 2013
(http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/resultados/planilhas-comparativas/). A extracdo das
informacdes das planilhas, a anélise dos dados e as visualizagdes foram feitas usando o software R
(1) e os pacotes do tidyverse (plyr, dplyr, ggplot2; 5).

Para cada &rea e para cada tipo de medida disponivel, foram produzidos graficos comparando
a média dos programas da UFRJ com a média dos programas de outras universidades, em trés casos
particulares: (1) IES do Brasil inteiro, (2) IES do estado do Rio de Janeiro e (3) as IES que foram as
outras 4 primeiras colocadas no ranking de universidades da Folha em 2016 (USP, UNICAMP,
UFRGS, UFMG).

Referéncias

1. R Core Team (2017). R: A language and environment for statistical computing. R Foundation for
Statistical Computing, Vienna, Austria. URL https://www.R-project.org/.

2. Csardi, G. and Nepusz, T. (2006). The igraph software package for complex network research.
InterJournal, Complex Systems, 1695(5), pp.1-9.

3. Himsolt, M. (1997). GML: A portable graph file format. Html page under http://www. fmi.uni-
passau.de/graphlet/gml/gmi-tr.html, Universitat Passau.

4. Shannon, P., Markiel, A., Ozier, O., Baliga, N.S., Wang, J.T., Ramage, D., Amin, N.,
Schwikowski, B. and Ideker, T. (2003). Cytoscape: a software environment for integrated
models of biomolecular interaction networks. Genome research, 13(11), pp.2498-2504.

5. Hadley Wickham (2017). tidyverse: Easily Install and Load 'Tidyverse' Packages. R package
version 1.1.1. https://CRAN.R-project.org/package=tidyverse


http://sucupira.capes.gov.br/
http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/resultados/planilhas-comparativas/

3. Principais Resultados obtidos com o levantamento com informagdes sobre a atuagdo de docentes da UFRJ na Pés-graduagao:
3.1. Redes de Interacdo entre Programas de Pds-Graduacdo (Por Grandes Areas do Conhecimento, i.e. Centros da UFRJ):

N\ vum-uvms
*%W-m
\ V/ mn-’n
CENCAS AMBIENTASE 7
CONSERVAGAO

CCS —rosa WMT‘“’“‘“"W

CT - verde i — S

CCMN - lilas

CCJE — azul s
CFCH —salmao =
CLA - laranja =
FCC —cinza — '

Macaé e Xerem - amarelo

|
LR |

. RN 06
A\ TECHOLOGHK PARA IOVAGAO
N
AN \ |
oA RET o | ENGENANA METALOAGCA £

lnaaun-m(u /
AR\
\ mm:\?? /
mwumw \ AN S
\\\\ / aw.m—( Y e,
\ A ot INTOS

/‘Wm/ \ /ﬂ (th!rw\qmu
* \‘ “‘/’ marownudﬂ' J

/ /

n«.maum / \T\ T \

— G A\ § zmm-«d
/tvm-\-um-u

o f'“mns

\ / {
X ./ RN
- GO ANADE an ST X -

-‘-

N
ukm:m
LN | /
& \ \ V4 wmm;wu A
— mwa Ao '\ Notricho Clirkcs N tﬂuﬂl‘
\ / Al \\ 7
\ / LETRAS NEOLATIAS \S—
\\ / \ Chnicn Ooontolso= >
ctnoa s urRy )
W‘!”J \
U ARTES VISUNLS
VN B
TR /
\ ws /)
‘w‘ /
DESIGN NEUROCENOA TRANSLACONAL
ARQUITETURA PAISAGISTICA-
/’/ \\ 7\‘\~ MEST! ™
/N o
4 N7 mosca
4 N
o ARQUTETURA
rowto @ Peimorsy N
PROF SSIONAL EM MUSICA

Quanto mais forte a inter-relacdo entre os nds, mais
espessa a linha de conexao.



Fazendo zoom nos clusters:

Pélos de Xerém e Macaé tem interacdo com o CCS
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CCS divide-se em dois clusters: Odontologia, Saude Coletiva e Nutricdo formam um cluster separado
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CT e CMN sdo interligados principalmente pela Quimica:

Ces —rosa LETRAS (CIENCIA DA P°t'm"’&§iﬂ5 ECONOMIA DA INDUSTRIA E DA
CT —verde LITERATURA) DESENVOLVIMENTO TECNOLOGIA
CCMN - lilds 0'1
CCJE — azul \ /
CFCH — salm3o TECNOLOGIA PARA O PROFNLR.ERQERIEDADE
CLA — laranja DESENVOLVIMENTO SOCIAL TR'/:‘EEEREM%EDE
FCC—cinza TECNOLOGIA PARA INOVAGAO
Macaé e Xerém - amarelo \\
ENGENHARIA ELETRICA e el

TECNOLOGIA DE PROCES
QUIMICOS E BIOQUI

ria da Nanotecnolog

AN
N

PROJETO DE ESTRUTU
ENGENHARIA CIVIL

Sy
\ /X ENGENHARIA AMBI
—
ENGENHARIA URBANA
AN " \ ENGENHARIA MECANICA
ENGENHARIA NUCLEAR

ENGENHARIA OCEANICA

/

oo
CIEN E TECNOL
POLIMEROS

RN

ENGENHARIA QUIMIC



ENGENHARIA DE TRANSPORTES

/

ENGENHARIA DE PRODUCAO

EN

ENGENHARIA DE SISTEMAS E
COMPUTACAO

A BEIS

CCS—rosa

CT —verde

CCMN - lilas

CCJE — azul

CFCH —salmao

CLA —laranja

FCC—cinza

Macaé e Xerém - amarelo



INTERDISCIPLINAR LINGUISTICA
APLICADA

CCS —rosa &

CT —verde (LETRAS VERNACULAS)
CCMN - lilas LINGUI

CCJE — azul

CFCH - salmao .

CLA —laranja HieHEen.

FCC—cinza

Macaé e Xerém - amarelo

CIENCIA

LOGI




Arquitetura e MUsica s&o areas isoladas na UFRJ:
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3.2. Notas na CAPES x Ano de Fundacéo:
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3.3. Mapeamento do N° Docentes por Programa:
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Fazendo zoom nos clusters:
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3.4. Mapeamento do No. Discentes por Programa
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Fazendo zoom nos clusters:
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3.5. Vinculo de docentes da UFRJ com outras IES (mais de 10 docentes compartilhados)




Forte relacdo da UFRJ com FIOCRUZ, UFF, INMETRO, UFRRJ e UERJ
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3.7 Areas Disciplinares ndo existentes na UFRJ

Quantidade de PPGs na UFRJ por Area CAPES
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3.8

A
v
v
v
v

reas de interface ndo existentes na UFRJ

E-Science (Inteligéncia Artificial, Estatistica Aplicada, Big Data)
Geofisica

Engenharia Metabdlica

Interacdo Basico-Clinica

4. Analise dos Documentos sobre Avaliacdo da Pos-graduacgéo

41. A

4.1.1.

41.2.

nalise Conjunta dos documentos

Pontos em Comum:
Necessidade de repensar e redefinir a avaliagdo da pds-graduagao.
Necessidade de simplificar a avaliacéo.
Busca pela qualificacdo da producdo intelectual (trabalhar com melhores produtos), ao invés
da quantidade.
Fortalecer a dimensdo formativa da pés-graduacdo. Focar a qualidade da formacgéo e ndo no
produtivismo.
Aumentar o peso dos egressos na avaliagdo e desenvolver um mecanismo de
acompanhamento dos egressos (producdo académica, técnica e tecnolOgica, insercao
profissional, lideranga exercida).
Mudar avaliacdo de ingresso de novos cursos para “recomendado” ou “ndo recomendado”,
sem nota (FOPROF e CTC).
Necessidade de rever a escala de notas usada para classificar os programas (FOPROF e CTC).
Importancia da avaliagdo de meio do ciclo e da auto-avaliacdo dos programas (FOPROF e
CTC)
Internacionalizacdo indo além de publica¢des internacionais, mas enfatizando colaboracGes
internacionais, mobilidade de pesquisadores e infraestrutura para tal.

Discordancias:
Qualis: Para CTC, a classificacdo dos periddicos (Qualis) deve ser preservada. Em vez de
divulgar a classificacdo de cada periddico, seriam tornados publicos os critérios usados pelas
areas para a classificacdo, como forma de estimular a compreensao dos critérios de qualidade
e a liberdade para prospectar veiculos de alto impacto que néo tiveram produto dos programas
no ciclo avaliativo. A divulgacdo da lista de periodicos e seus estratos ocorreria apenas na
ocasido da avaliacdo quadrienal. Academia Brasileira de Ciéncias e FOPROF propdem
homogeneizagio do QUALIS das Areas de forma a criar critérios mais homogéneos, um
QUALIS mais unificado e ter uma classificacdo que perdure.
Desigualdades regionais: H& consenso sobre a importancia de diminuir as desigualdades entre
as regides e microrregides do pais. Entretanto, enquanto FOPROF propde alteracdo dos pesos
a serem atribuidos aos quesitos, CTC enfatiza que ndo devem ser alterados os critérios de
avaliagcdo em funcgéo de diferencas regionais.
Periodo: FOPROF sugere implementar tempos distintos para avaliagdo dos estratos (por
exemplo 6 e 7 ndo precisam ser avaliados a cada 4 anos). CTC defende a manutencdo da
avaliacdo quadrienal.
Diferenciacdo de critérios: FOPROF e Academia de Ciéncias propfem a utilizacdo de
atributos ou pesos distintos dependendo de especificidades, como estratos, regido, tamanho e
misséo dos programas. CTC defende avaliagdo unica.
Doutorado em programas 3: FOPROF destaca que programas novos com mérito poderiam ter
doutorado. CTC reforca necessidade do 4 como nota minima para tal.



4.2. Anélise individual dos documentos

4.2.1. FOPROF:

Necessidade de repensar e redefinir a avaliagdo da pos-graduagio

Alteracdo dos pesos a serem atribuidos aos quesitos, a partir da consideracdo dos aspectos
regionais para diminuicdo das histéricas desigualdades entre as regides e microrregies do
pais.

Criacdo de parametros que permitam mensurar a relevancia social dos programas de forma
efetiva, considerando os impactos positivos da presenca da pos-graduagdo na formagao e no
desenvolvimento das regifes

Revisdo dos quesitos de avaliagdo para uma avaliacdo que valorize mais 0S aspectos
qualitativos dos programas, visando diminuir a pratica “produtivista” exagerada que, em
muito casos, resulta em producéo de baixa qualidade e de baixo impacto.

Fortalecer a dimensdo formativa da pdés-graduacdo. Focar a qualidade da formacdo e ndo no
produtivismo.

As instituicBes precisam reassumir o planejamento de sua pds-graduacdo. Ha que se elaborar
um Projeto Institucional de Desenvolvimento e Avaliacdo da Pds-Graduagdo. N&o delegar
tudo para a CAPES.

Aumentar o peso dos egressos na avaliagdo e desenvolver um mecanismo de
acompanhamento dos egressos no ambito da Plataforma Sucupira. Producdo académica,
técnica e tecnoldgica, insercdo profissional, lideranca exercida, sdo aspectos a serem
avaliados.

Ampliar estratos de avaliacdo (Notas) e implementar tempos distintos para avaliacdo dos
estratos (por exemplo 6 e 7 ndo precisam ser avaliados a cada 4 anos).

Investir na avaliacdo de “meio termo” e na auto avaliagdo como etapas com importantes
resultados.

Mudar avaliagéo de ingresso para “recomendado” ou “ndo recomendado”, sem nota.
Diferenciacdo da avaliacdo por estratos, regido, tamanho e missao dos programas.

Reflexdo sobre a defini¢io das Areas de Avaliacio da CAPES (atualmente 49) para areas mais
abrangentes e homogéneas e dando atencéo a interdisciplinaridade.

Desconcentracdo do poder do CTC — ES

Adocao de novos instrumentos e formas de escolha dos Coordenadores de Areas

Ampliagdo das visitas e diligéncias

Extin¢do da distin¢do entre docente permanente e docente colaborador. Um Docente pode ter
um papel fundamental na formacdo dos p6s-graduandos, sem, entretanto, ter a exigéncia de
atingir indicadores de producao de exceléncia. Sdo coisas complementares e ndo excludentes.
Criar hierarquias dentro de um PPG ndo parece sensato.

Mudancas no Qualis para aproximar de mecanismos de classificacdo existentes e
reconhecidos internacionalmente, construir um “Qualis” mais unificado por grandes areas, €
ter uma classificacdo que perdure mais.

Permitir que um programa, avaliado pela primeira vez, possa receber nota distinta de quando
foi recomendado (algumas areas mantém a mesma por entenderem que o programa esta em
consolidacdo, o que ignora 0 mérito).

Revisdo da decisdo do CTC de que programas de mestrado Nota 3 ndo podem ter doutorado
aprovado no quadriénio, que prejudica programas novos de grande desempenho.

Corrigir distor¢fes na distribuicdo dos recursos entre 0S cursos mais antigos e cursos
implantados nos ultimos anos.



4.2.2. Academia Brasileira de Ciéncias

Homogeneizacdo do QUALIS das Areas de forma a criar critérios mais homogéneos. Fuso
em trés ou quatro conjuntos de QUALIS, tomando como base um QUALIS que valorize as
publicacGes mais qualificadas em cada uma dessas grandes areas de conhecimentos, conforme
os referenciais estabelecidos mundialmente.

Estruturar o QUALIS com base nas revistas em que os programas publicaram naquele periodo
(vs. Fator de Impacto).

Inclusdao de indicadores de qualidade daquilo que ¢ produzido pelos programas de pods-
graduagdo através do envio de um conjunto definido de produtos que reflita suas melhores
producdes académicas, dissertacdes e teses.

Auto inser¢do dos cursos em quatro Grupos Vocacionais (GV) baseados na natureza das
pesquisas realizadas pelos Programas (Pesquisa Fundamental; Pesquisa Bésica Estratégica;
Pesquisa Aplicada na Area Social; Pesquisa Aplicada Tecnoldgica). Revisdo de indicadores
de producdo e seus respectivos pesos em funcdo daquilo que se espera de cada GV
(“customizagdo’). Reposicionamento das atividades de inovagdo como fundamentais para a
pos-graduacao brasileira o que levara a criagdo de novos percursos formativos dos estudantes
que passardo a incorporar elementos do setor empresarial.

Investir recursos na internacionalizacdo, premiando programas que tiverem fluxo in e out
bound de discentes e pesquisadores, projetos de pesquisa conjuntos, alunos com dupla
titulacdo, disciplinas conjuntas, oferta de cursos em inglés e outras linguas, etc. Premiagao
deve ser mediante um processo competitivo que exigird dos melhores programas de pos-
graduacdo uma proposicdo, visando alcancar reais projetos de cooperagdo internacional.
Criagdo de uma cota de bolsas de doutorado no exterior que inclua o estagio do estudante
dentro de centros de pesquisa e inovacdo tecnolégica que participariam dos projetos dos
estudantes.

Fomentar e premiar as a¢6es dos programas voltadas para a melhoria da educacao béasica, em
especial aquelas com participacao dos discentes.

O destino dos egressos deve ser monitorado pelos programas, j4 que a natureza e o impacto
de sua atividade apds o doutoramento (e o pos-doutorado) ¢ um excelente indicador de
qualidade do estudante formado.

A qualidade da formacéo discente deve balizar e nortear o processo avaliativo e, para isso, as
produgOes que contam com a participacao discente devem ser valorizadas e recompensadas.
A CAPES deve desenvolver indicadores que avaliem a capacidade que os programas de pds-
graduagdo tém para oferecer no caminho de uma melhor formagao de quadros qualificados.

4.2.3.CTC-ES

Manutencéo do ciclo avaliativo em 4 anos, considerando o seminario de acompanhamento no
meio do ciclo como uma oportunidade relevante para a orientacdo dos programas (com auto
avaliag&o).

Relevancia de visita aos programas identificados como frageis na Quadrienal e nos préprios
seminarios de acompanhamento.

Enfatizar a busca pela qualificagdo da producdo intelectual pelas é&reas de
conhecimento/programas. Assim, a avaliagdo da producdo bibliografica deve utilizar os
melhores produtos indicados pelos préprios programas.

A classificacdo dos periodicos (Qualis) deve ser preservada. Em vez de divulgar a
classificacdo de cada periodico, seriam tornados publicos os critérios usados pelas areas para
a classificagdo, como forma de estimular a compreensdo dos critérios de qualidade e a
liberdade para prospectar veiculos de alto impacto que néo tiveram produto dos programas no
ciclo avaliativo. A divulgacéo da lista de periddicos e seus estratos ocorreria apenas na ocasiao
da avaliagdo quadrienal.

Outras formas de producéo intelectual devem ser valorizadas e classificadas pelas areas.



Qualidade da formacao discente ¢ ponto central do SNPG. As porcentagens da atual ficha ndo
sdo inteiramente adequadas para a avaliacao de todos os programas: ¢ certo que a produgao
intelectual (artigos e outros itens) deve ser valorizada, mas a pds-graduagao ¢, eminentemente,
espaco de formacao de mestres e doutores. Assim, o acompanhamento dos egressos de cada
curso ¢ fundamental para a avaliagdo. Parametros que combinem informagdo sobre
empregabilidade, impacto no avanco do conhecimento por meio de publicacdes ou outras
producdes intelectuais pelos egressos, contribuicdo social dos discentes egressos para o
ambiente local, entre outros aspectos devem ser adotados. Para tal, novos dados deverdo ser
informados pelos programas ou prospectados pela Capes e as analises deverdo respeitar
diferencas de mercado de trabalho e evolucdo longitudinal das carreiras.

A diminuicéo das assimetrias regionais deve ser uma prioridade de todas as areas. Deve haver
uma politica nacional de fixagdo de novos pesquisadores nas areas mais carentes, além de
programa nacionais de apoio financeiro aos projetos de qualidade. Politicas de combate a
diminuicdo das assimetrias regionais pressupdem a aplicacdo de critérios de qualidade
uniformes por ocasido de apresentacdo de propostas de cursos novos e de avaliagdo da pds-
graduacdo. Ha forte consenso entre as areas de que ndo devem ser alterados os critérios de
avaliacdo em funcdo de diferencas regionais, porque a pratica introduziria maiores problemas
no sistema.

Estabelecer de forma clara, a ser divulgada nos documentos de area, quais sdo os parametros
de exceléncia de cada uma, o que servird como meta a ser almejada por cada programa para
conseguir as notas 6 e 7. A internacionalizacdo seria apenas uma dimenséo da exceléncia.
Propde-se que a exceléncia académica considere o desempenho do programa em mdltiplas
dimensoes, tais como: Consolidacéo e lideranca nacional (inclusive no aspecto de nucleagao
e solidariedade) e internacional como formador de recursos humanos para a pesquisa € a pos-
graduacdo; Participacdo sedimentada de docentes e discentes no cendrio académico nacional
e internacional; Captacdo destacada de recursos no ambiente nacional e internacional;
Qualificacdo da producdo intelectual dos docentes e discentes; Mobilidade de pesquisadores;
Infraestrutura para promover mobilidade de pesquisadores; Estimulo a colaboragdes com
universidades estrangeiras.

Ha um consenso que a avaliagdo da CAPES precisa ser simplificada e deva focar no mérito
dos programas, em vez de privilegiar aspectos especificos do desempenho, tais como
producdo intelectual ou composicdo do corpo docente. Assim, propBe-se uma avaliacdo em
duas etapas. Na primeira os membros da comissdo de avaliagdo elaborariam um parecer
minucioso e sugeririam uma nota a partir de: (1) indicadores previamente calculados pelos
técnicos da Capes elaborados com base nos dados informados na Sucupira ou extraidos de
outras fontes externas auditaveis; (2) auto avaliacdo do Programa; e (3) e demais dados
definidos pela area e informados pelos programas na Plataforma Sucupira. Seriam pelo menos
dois pareceres e ndo haveria necessidade de uma reunido presencial. Na segunda etapa, em
reunido presencial, toda a comissao deliberaria a partir das avaliagdes dos consultores. A etapa
final seria a chancela do CTC-ES.

A comisséo de avaliacdo deveria ser indicada e confirmada com antecedéncia maior do que a
atual. Da mesma maneira, os dados e indicadores especificos por area deveriam ser
disponibilizados com maior antecedéncia. A DAV ficaria responsavel pela elaboracdo dos
indicadores e envio aos avaliadores juntamente com demais dados necessarios a avaliagdo —
melhores produtos, auto-avalia¢do, documento da area e diagnéstico de conformidade. Além
disso, os consultores devem ter uma visdo relativa do programa na area para cada indicador.
Novos cursos serdo recomendados ou ndo, sem atribuigdo de nota.

Necessidade de rever a escala de notas usada para classificar os programas.

Descredenciar (ou ndo aprovar) os cursos que oferecam doutorado e que ndo demonstrem
desempenho equivalente aos dos programas com nota 4 na area.



5. Fontes de sustentabilidade da PG — Bolsas através das seguintes fontes de dados principais

5.1. Numeros da UFRJ (Plataforma Sucupira)
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Discentes na Pds-Graduagao da UFRJ, por ano
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5.3. Numero de bolsas CAPES concedidas (GeoCAPES)

Mestrado

Doutorado

2000~

Bolsas

1000-

2008 2010 2012 2014

2000~

1500-

1000~

500 -

2010 2012

Ano

2014

5.4. Namero de bolsas CNPq concedidas (dados abertos CNPq)

Doutorado

5000 -

3000~ \—ﬁ—\
4000 -
2000- ——___/__._______ 3000 -
. 2

t00-
1000 -

Pesquisador Visitante

Bolsas

400 -

200~

2006 2009 2012 2015 2006

Iniciagao Cientifica

s

Pés-Doutorado Junior

2009 2012
Ano

3000~

2000~

1000 -

2500 -

2000 -

1500 -

1000 -

500-

Pés-Doutorado

500 -

400 -
IES
~&- PUC/SP
- UFMG
300~ —o— UFPE
—o— UFPR
-+ UFRGS
-o— UFRJ
200 - -+ UFSC
-~ UNB
~+— UNICAMP
—=— USP

100-

. R .

2008 2010 2012 2014

Mestrado

B e

Instituicao
—— UFC
— UFMG
— UFPE
— UFRGS
— UFRJ
— UFSC
— UnB
— UNESP
—— UNICAMP
— UsP

————"/_-_-_
___-—-—-—/_—_—__

Produtividade em Pesquisa

— S
T ———

2006 2009 2012 2015



5.5.Razéo bolsas por discente, por ano, por IES (10 maiores)
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ANEXQOS



Portaria n® 321, 5 de abril de 2018, a qual dispde sobre a avaliacdo da pds-graduacao stricto sensu
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Ministério da Educacao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 318, DE 4 DE ABRIL DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso II, da
Constitui¢do, considerando o disposto na Portaria n°® 17, de 7 de
fevereiro de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo - MPDG, resolve:

Art. 1° Fica subdelegada a Secretaria-Executiva do
Ministério da Educagdo - SE-MEC a competéncia para autorizagdo de
que trata o § 2° do art. 1° da Portaria MPDG n° 17, de 2018, no
ambito do Ministério da Educagdo - MEC.

Art. 2° Fica subdelegada aos dirigentes maximos das
entidades autarquicas e fundacionais vinculadas ao MEC a
competéncia para autorizagdo disposta no § 2° do art. 1° da Portaria
MPDG n° 17, de 2018, vedada a subdelegagao.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

MENDONCA FILHO
PORTARIA N° 319, DE 4 DE ABRIL DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de
suas atribui¢des, tendo em vista o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995; o art. 4° da Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004;
o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e a Portaria
Normativa n® 23, de 21 de dezembro de 2017, resolve:

Art. 1° Fica homologado o Parecer n° 108/2018, da Camara
de Educag@o Superior do Conselho Nacional de Educagdo, referente
ao processo e-MEC n° 201701397.

Art. 2° Fica credenciada a Faculdade de Ciéncias da Saude
IGESP, a ser instalada na rua da Consolag@o, n° 1025 - de 1101 a
2459 - lado impar, Bairro Consolagdo, no Municipio de Sao Paulo, no
Estado de Sao Paulo, mantida pela IGESP Educagdo ¢ Saude Ltda.
(CNPJ 25.046.750/0001-25).

Art. 3° O credenciamento de que trata o art. 2° ¢ valido pelo
prazo de 4 (quatro) anos, conforme previsto na Portaria Normativa n°®
1, de 3 de janeiro de 2017.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

MENDONCA FILHO
PORTARIA N° 320, DE 4 DE ABRIL DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de
suas atribui¢des, tendo em vista o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995; o art. 4° da Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004;
o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e a Portaria
Normativa n® 23, de 21 de dezembro de 2017, resolve:

Art. 1° Fica homologado o Parecer n® 60/2018, da Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagdo, referente ao
processo e-MEC n° 201601772.

Art. 2° Fica credenciada a FACULDADE IMESP
MONITOR - IMESP, a ser instalada na Av. Rangel Pestana, N° 1105,
bairro Bras, no municipio de Sao Paulo, estado de Sao Paulo, mantida
pelo Instituto Monitor LTDA - EPP (CNPJ 60.943.974/0001-30).

Art. 3° O credenciamento de que trata o art. 2° ¢ valido pelo
prazo de 3 (trés) anos, conforme previsto na Portaria Normativa n° 1,
de 3 de janeiro de 2017.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

MENDONCA FILHO
PORTARIA N° 321, DE 5 DE ABRIL DE 2018

Dispde sobre a avaliagdo da pos-
graduagdo stricto sensu.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribui¢do que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso II, da
Constituicdo, ¢ a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
considerando a necessidade de atualizar a regulamentacdo do art.
46 da Lei n° 9.394, de 1996, no que se refere ao processo regular
de avaliacdo dos programas da pos-graduagdo stricto sensu, assim
como os requisitos para a validade nacional dos respectivos
diplomas, resolve:

Art. 1° O desempenho dos programas de pods-graduagdo
stricto sensu sera avaliado em termos do padrdo minimo exigivel
para seu pleno funcionamento, para a validade do ensino
ministrado e do diploma registrado.

§ 1° A qualidade atribuida mediante processo de avaliagdo
fundamentara a aprovag¢do ou a ndo aprovagao, pela Coordenacdo
de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel superior - CAPES, dos
programas de pos-graduac@o stricto sensu.

§ 2° Os programas avaliados pela CAPES estardo sujeitos
ao reconhecimento pela Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagdo - CES-CNE, e a homologagdo do
Ministro de Estado da Educag2o, o que os caracterizarda como
programas regulares.

Art. 2° Os programas regulares que estiverem em
funcionamento serdo avaliados periodicamente pela CAPES.

Paragrafo unico. O resultado e os relatérios da avaliagdo
periodica serdo disponibilizados a CES-CNE e ao Ministro de
Estado da Educag@o, conforme disposto no § 2° do art. 1°.

Art. 3° A avaliagdo de cursos novos e a avaliagdo
periodica de programas regulares serdo realizadas segundo critérios
¢ indicadores estabelecidos e aferidos pela CAPES.

Art. 4° As avaliagdes dos programas regulares e de cursos
novos serdo realizadas por comissdes constituidas pela CAPES,
compostas por especialistas de reconhecida competéncia.

Art. 5° Os diplomas de mestrado e doutorado expedidos
por programas regulares terdo validade nacional e estdo aptos a
produc@o dos seus efeitos legais.

Art. 6° Considerar-se-d0 vélidos nacionalmente os titulos
expedidos aos discentes regularmente matriculados em programas
de pos-graduagdo stricto sensu que tenham solicitado sua
desativagdo ou aqueles programas desativados apds avaliagdo
periddica.

Art. 7° A CAPES expedirdA normas complementares
relacionadas a critérios, procedimentos, periodicidade e outros
aspectos relacionados a operacionalizagdo das avaliagdes de que
trata esta Portaria.

Art. 8° Ficam revogadas as Portarias MEC n° 2.264, de 19
de dezembro de 1997, e n° 1.418, de 23 de dezembro de 1998.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

MENDONCA FILHO
PORTARIA N° 327, DE 5 DE ABRIL DE 2018

Dispde sobre a Politica de Gestdo de
Bolsas do Ministério da Educagdo, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo tnico, inciso I, da
Constituicdo Federal, e tendo em vista a necessidade de disciplinar
o processo de gestdo de bolsas no ambito do Ministério da
Educagdo - MEC, resolve:

Art. 1° E instituida a Politica de Gestdo de Bolsas no
ambito do MEC, na forma do Anexo a esta Portaria.

Paragrafo tUnico. Esta Portaria se aplica ao MEC e as
seguintes entidades:

I - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE;

II - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES; e

III - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP.

Art. 2° As entidades vinculadas mencionadas no art. 1°
deverdo observar as disposigdes contidas na Politica ora instituida,
por ocasido da elaboracdo ou atualizagdo de suas politicas e
programas, normativos, sistemas, manuais operacionais, codigos de
conduta e outros instrumentos que regulem a concessdo e
pagamento de bolsas no ambito deste Ministério.

§ 1° A Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério da Educagdo - AECI-MEC prestara apoio e orientagao
técnica as Unidades Administrativas deste Ministério visando o
cumprimento da determinagdo contida no caput.

§ 2° As Auditorias Internas das entidades vinculadas
prestardo apoio e orientagdo técnica as suas respectivas Unidades
Administrativas visando o cumprimento da determinagdo contida no
caput.

Art. 3° Em face da complexidade, abrangéncia e
capilaridade das politicas publicas e programas sob responsabilidade
do MEC, a Politica se aplicara somente aos processos autuados a
partir da data de sua vigéncia que envolvam a previsdo de
pagamento de bolsas a seus participantes ou beneficiarios.

Art. 4° Esta Portaria entrard em vigor trinta dias apds a
data de sua publicagdo.

MENDONCA FILHO
ANEXO

POLITICA DE GESTAO DE BOLSAS DO MINISTERIO
DA EDUCACAO

CAPITULO 1 i

DA NATUREZA, CONCEITOS E ABRANGENCIA

Art. 1° A Politica de Gestdo de Bolsas do Ministério da
Educagdo - MEC se constitui na declaragdo das intengdes e
diretrizes gerais relacionadas ao planejamento, a concepgdo, a
formalizagdo, a concessdo ¢ ao pagamento de bolsas vinculadas a
consecug¢do dos planos, metas, estratégias, agdes, objetivos,
programas, projetos e atividades relacionadas as politicas publicas
educacionais no ambito do Ministério da Educagdo - MEC.

Art. 2° As disposigdes desta Politica deverdo ser observadas
na elabora¢do de programas e acgdes educacionais que prevejam a
concessdo de bolsas, assim como por todos os orgdos e entidades
responsaveis pela gestdo de bolsas custeadas com recursos de agdes
orgamentarias do MEC e entidades vinculadas.

Art. 3° Para os efeitos desta Politica, considera-se:

I - bolsa: doagdo condicional a pessoa fisica, de carater
temporario, sob a forma de pecunia ou beneficio, com o objetivo de
fomentar as politicas publicas educacionais;

II - tipologia: classificagdo das bolsas conforme suas
caracteristicas e finalidades:

a) formacdo: incentivo as formagdes académica e
profissional, atualizagdo e capacitagdo de docentes, pesquisa e
extensdo. Essa tipologia se divide em dois subtipos:

i. formadores: a concessdo da bolsa ¢ condicionada a
prestagao de um servigo de formagao;

ii. formandos: a concessdo da bolsa se dirige aqueles que
receberdo a formacao;

b) permanéncia: incentivo concedido visando a permanéncia
do beneficiario nas atividades do programa ou politica publica;

¢) apoio: incentivo ao desenvolvimento das agdes de
politica, programa ou acdo educacional, em ambito estadual,
regional, municipal, local ou institucional;

III - bolsista: pessoa fisica beneficiaria de bolsas no ambito
dos programas e politicas de responsabilidade do MEC e de
entidades vinculadas;

IV - adesdo: concordancia com as normas € compromisso
com o desenvolvimento das acgdes do programa ou politica
publica;

V - inscrigdo: manifestagdo de interesse do candidato em
participar de politicas e programas do MEC e de entidades
vinculadas que envolvem a concessdo de bolsa;

VI - selecdo: processo de escolha dos candidatos a
concessdo da bolsa;

VII - concessdo: outorga de bolsa a pessoa fisica habilitada
no ambito das politicas e programas do MEC e de entidades
vinculadas;

VIII - implementagdo: validagdo, ativagdo e vinculagdo de
cadastro de beneficiario de politicas e programas em sistemas de
gestdo de bolsas do MEC ¢ de entidades vinculadas; e

IX - renovagdo: prorrogagdo de vigéncia da bolsa.

CAPITULO 1I

DOS PRINCIPIOS E OBIJETIVOS

Art. 4° A gestdo de bolsas no ambito do MEC observara os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, ¢ ainda ao seguinte:

I - transparéncia dos processos de selecdo, concessdo e
pagamento dos bolsistas; e

II - alinhamento com as necessidades de execugdo das
politicas publicas educacionais;

Art. 5° A gestdo de bolsas no ambito do MEC devera
observar os seguintes requisitos:

I - estar integrada aos processos de planejamento das
politicas publicas educacionais;

II - ser sistematica e estruturada; e

IIT - ser dindmica, interativa e transparente.

Art. 6° S@o objetivos da politica de gestdo de bolsas:

I - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo,
em todos os niveis, tenham acesso tempestivo a informagdes
confidveis quanto a concessdo e ao pagamento das bolsas e seu
reflexo nos resultados dos planos, das metas, das estratégias, das
acdes, dos objetivos, dos programas, dos projetos e das atividades
relacionadas as politicas publicas sob responsabilidade do MEC;

II - contribuir para a otimizagdo dos recursos destinados ao
pagamento de bolsas;

IIT - fornecer instrumentos que auxiliem o alcance dos
objetivos e metas das politicas e programas educacionais; e

IV - padronizar os requisitos e procedimentos para gestdo
de bolsas no ambito do MEC e suas entidades vinculadas.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES

Art 7° O processo de formulagdo de programas e politicas
publicas educacionais que preveja bolsas devera considerar,
objetivamente, os riscos e beneficios a eles associados por meio da
elaboragdo de estudos técnicos prévios que subsidiardo a decisdo
acerca da concessdo de bolsas.

Paragrafo unico. Os estudos técnicos deverdo demonstrar:

I - a necessidade de bolsa para consecucdo dos objetivos e
metas estabelecidos;

II - a inexisténcia de outras alternativas de fomento a
participaga@o do publico-alvo das bolsas;

Il - a inexisténcia de outros programas ou agdes
educacionais de finalidade, publico-alvo e area de abrangéncia
semelhantes;

IV - a clara defini¢ao das tipologias, valores e beneficiarios
das bolsas;

V - as hipdteses de acumulacdo de bolsas, ressalvadas as
vedagdes expressamente dispostas na legislagdo vigente;

VI - andlise de risco da ocorréncia de impactos negativos
da concessdo de novas bolsas sobre outros programas e politicas
educacionais existentes; e

- a estimativa de custo do programa e agdo
orcamentaria que custeara as bolsas a serem pagas.

Art. 8° Os programas e politicas educacionais que prevejam
a concessdo de bolsas deverdo conter:

I - defini¢do de valores com base em critérios objetivos
para bolsas concedidas em forma de pecunia;

II - classificagdo das bolsas previstas nas tipologias
definidas no inciso II do art. 3° desta Politica;

IIT - possibilidade de acumulagdo com outras bolsas,
observada a legislacdo pertinente;

- procedimentos de monitoramento das atividades
desenvolvidas pelos bolsistas, associadas a metas e aos objetivos do
respectivo programa ou politica publica; e

- atribuigdo de competéncias e
especificas para os agentes envolvidos.
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AVALIACAO DA AVALIACAO DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA:
CONTRIBUICOES DO DIRETORIO NACIONAL DO FORUM NACIONAL DE
PRO-REITORES DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

A avaliacdo da pos-graduacdo é um dos temas centrais da agenda de
discusséo e de trabalho do Férum Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e Pés-
Graduacdao, tendo em vista que o FOPROP congrega cerca de 250 instituices
brasileiras que ofertam programas pos-graduagdo stricto sensu no Brasil.
Especialmente em 2017 (ano do fechamento da avaliagdo quadrienal), a avaliacado
foi assunto em inUmeras reunifes e eventos organizados pelo Férum, cabendo
destaque para (i) o seminario realizado na Capes em 16 de fevereiro de 2017
envolvendo o FOPROP, a DAV e o CTC-ES,; (ii) os encontros regionais e nacional
(ENPROP) do Férum e (iii) as reunibes do Diretorio Nacional com a Presidéncia
da Capes e com a Diretoria de Avaliacdo. Além disso, o Férum foi convidado a
estar presente e debater o tema da avaliacdo em inUmeras reunifes de diversas
entidades e associa¢fes. Por fim, no dia 01 de novembro de 2017, o Diretoério
Nacional esteve reunido com a Diretoria de Avaliagcdo (DAV) para apresentar e
discutir os pontos e as contribuicdbes que emergiram ao longo do processo.
Concluida a avaliagdo quadrienal 2013-2016, o Férum defende a necessidade de

repensar e redefinir a avaliagdo da pés-graduacéo.

Enquanto entidade que congrega e representa a quase totalidade das
instituicBes brasileiras que ofertam pds-graduacdo, o FOPROP entende que deve
participar e contribuir com o atual momento de analise e redefinicdo da avaliacéo

da pos-graduacéo. Os itens abaixo, apresentados de forma sintética, refletem o



que o Forum julga ser a sintese de pontos que devem ser considerados no atual

processo de redefinicdo e aprimoramentos.

1. Assimetrias e desigualdades (intra/inter) regionais

O desenvolvimento da poOs-graduacdo no pais ndo € recente, mas seu
desenvolvimento tem sido é desigual. Comparada com a de outros paises sul-
americanos, ela ja esta consolidada, mas o comparativo entre as regides mostra
que ha grandes diferencas entre as grandes regides e entre os estados da
federacao.

Muitas das universidades estruturaram sua poés-graduacdo nos ultimos 20
anos, sendo que as mais consolidadas também tiveram um fortalecimento de seus
Programas a partir da década de 1980. Desta forma, o retrato da pds-graduacéao
no pais reproduz um quadro de grande heterogeneidade, também observado em
outros setores da sociedade brasileira. Diante disso, colocam-se as seguintes
guestbes: devemos ter um mesmo instrumento para avaliar todos os
programas? Posto de outra forma, sera que deve existir apenas um tipo de

Avaliacdo para um amplo, diverso e variado sistema de Pés-Graduacéao?

A avaliacdo feita hoje, com os mesmos critérios e métricas para todos o0s
programas, reproduz as histéricas desigualdades entre as regiées e microrregides
do pais. As condi¢des para o funcionamento de um programa em Sao Paulo sédo
muito distintas das de um sediado no Amapa, em que a distancia dos centros de
exceléncia impede a formacdo de quadros docentes, aptos a atuarem na poés-
graduacdo. Entretanto, a ficha de avaliacdo desconsidera o0 quesito da
regionalidade e a importancia do programa para o desenvolvimento regional. A
fixacdo de doutores, sobretudo nos campi do interior, € um desafio imenso, e a
presenca e/ou auséncia da pés-graduacdo tem um peso decisivo sobre a decisédo
dos docentes em permanecer na IES. Dessa forma, ainda que os critérios de
avaliacdo devam ser 0s mesmos, 0S pesos a serem atribuidos aos quesitos

devem ser alterados, a partir da consideragéo dos aspectos regionais.



2. Impactos (papel) da pés-graduacado no desenvolvimento do pais e das
regioes

O papel da poés-graduacdo deve medir a formacdo e a qualificacdo de
profissionais, mas também os impactos econdmicos e sociais, decorrentes do
avanco do conhecimento, que podem transformar nacfes. Paises do OCDE ja
investem mais de 2% do seu Produto Interno Bruto (PIB) em Ciéncia e Tecnologia
(C&T), e paises com forte comprometimento com a constru¢cdo de uma sociedade
baseada no conhecimento e bem-estar social, como a Alemanha, EUA e alguns

paises asiaticos pretendem investir 4% do PIB em C&T nos préximos anos.

No Brasil, a grande maioria da producdo de conhecimento se concentra em
universidades publicas e privadas, apoiadas nos Programas de PoOs-Graduacédo
(PPGs). Em paises mais consolidados do ponto de vista de pesquisa e pos-

graduacéo, o pos-doutorado € provavelmente o nivel fundamental do sistema.

No caso da Avaliacdo da CAPES a producao docente e discente tem grande
peso na atual avaliacdo, todavia a pos-graduacdo deve atender e responder a
mais de um propoésito. A producdo cientifica e técnica é uma das suas dimensdes,
mas é necessario que 0s impactos positivos da presenca da pos-graduacao na
formacdo e no desenvolvimento das regides seja considerado como fator
fundamental e como um “conteudo real” que os niumeros nem sempre traduzem. A
atual ficha de avaliacdo contempla a relevancia social, mas ndo ha parametros

que permitam mensura-la de forma efetiva.

3. Equilibrio entre as dimensodes ‘“quantitativas” e “qualitativas” da

avaliacao

Prevalece uma concep¢do quantitativa na avaliagdo e o0 peso numérico
estimula os programas a buscar uma pratica “produtivista” exagerada que, em
muito casos, resulta em producdo de baixa qualidade e de baixo impacto. O
“produtivismo”, quando transformado em cultura académica no interior dos

programas, tende a negligenciar a fundamental importancia da formacéo do pos-



graduando. Nessa perspectiva, quantas dissertacfes e teses resisitiriam a uma
avaliacdo qualitativa? Uma avaliagdo que valorize mais os aspectos qualitativos

dos programas exige revisao dos quesitos de avaliagéo.

4. Fortalecimento da dimensédo formativa da pods-graduacdo. Focar a
qualidade da formagéo.

N&o se pode ignorar que a formacdo de qualidade e a busca da exceléncia
devem ser os eixos fundamentais da pds-graduacdo. Mas, ao se valorizar em
demasia os indices quantitativos do processo de avaliacdo estabelecido pelas
Areas, invertem-se as prioridades, dando-se mais valor os produtos do que ao
processo de formagdo. O “produtivismo” tem levado a grande maioria dos
programas a priorizar a publicagdo em detrimento da formagao. Os estudantes sédo
pressionados a publicar sem ter construido um dominio minimo sobre o campo e
0s objetos (temas) de pesquisa em que estdo inseridos. Muitos concluem os
cursos sem terem aprendido a elaborar um projeto em condicbes de serem

submetidos a um edital ou a uma agéncia.

5. Expansdo planejada a partir de um Plano Institucional de
Desenvolvimento da P6s-Graduacéao

A expansado da pos-graduacédo deve continuar sendo uma politica de Estado.
Tem havido uma proliferacdo de programas, com linhas de pesquisa repetidas e
com baixa inovagdo. Muitos programas sao cépias uns dos outros, e ha forte
presenca de docentes em mais de um PPG dentro de uma mesma IES e em uma
mesma Area de Conhecimento. Em algumas IES ha que se proceder uma
saudavel e desejada fusdo de programas. As instituicdes precisam (re)assumir
o planejamento de sua poés-graduacdo. Ha& que se elaborar um Projeto
Institucional de Desenvolvimento e Avaliacdo da Pdés-Graduacdo. Nao delegar
tudo para a CAPES.

6. Dimensionar melhor os impactos do programa na sociedade via
egressos



Os egressos dos programas tém peso reduzido na avaliacdo. O principal
“produto” ou resultado de um programa € a formagéo de profissionais, pessoas,
liderancas. E fundamental dimensionar a atuacdo dos egressos no mundo ddo
trabalho e nos demais espacos onde atuam. Producdo académica, técnica e
tecnoldgica, insercao profissional, lideranca exercida, sdo aspectos a serem
avaliados. Portanto, faz-se necessario o desenvolvimento de um mecanismo de

acompanhamento dos egressos no ambito da Plataforma Sucupira.

7. Ampliacdo dos estratos de avaliacdo (Notas) e tempos distintos para
avaliacdo dos estratos

O sistema atual de acreditagdo utiliza poucos estratos para discriminar
milhares de PPGs. Com isso, h4 uma concentracdo indesejada de PPG em um
mesmo estrato sem que haja uma devida separacdo por desempenho. Assim, a
magnitude do sistema e a enorme complexidade demandam ampliar os estratos.
Atualmente, a Nota 3 é a minima exigida para recomendacdo (curso nao
consolidado); Nota 4 diz respeito a curso em consolidacdo; Nota 5, consolidado e
Notas 6 e 7, cursos de exceléncia. Ndo ha necessidade de avaliar programas 06 e
07 a cada quatro anos. Conforme mencionado no item 1, seria importante definir a

missao do Programa e, a partir dai, estabelecer sua nota.

8. Importancia da avaliagao de “meio termo” e da auto-avaliacao

Investir na avaliacdo de “meio termo”, pois ela produz importantes resultados
(avaliagédo processual). As instituicdes e os programas devem sem incentivados e
orientados pela CAPES a fazer a auto-avaliacdo, podendo ser, inclusive, ser

incorporada como um estagio ou um momento da avaliacao.

9. A avaliacéo deingresso (recomendacédo do programa) ndo pode ser a
mesma de programa em funcionamento

A avaliagao para o ingresso no sistema (cursos novos - APCNSs) n&o deveria se

dar com base nas exigéncias de um programa em funcionamento. A avaliacao de



ingresso deveria ser apenas ‘recomendado” ou “ndao recomendado”. Nao ha

necessidade de atribuir nota no inicio.

10.Diferenciacao da avaliacdo por estratos e por outros critérios

N&o é salutar para o0 SNPG uma unica avaliagdo para todos os programas e
todos os niveis. A avaliagao centrada na qualidade “igual para todos” considera de
forma insuficiente as assimetrias e as desigualdades historicas entre as regifes e
microrregides do pais, bem como as especificidades e missfes de cada PPG.
Além disso, programas com 15 docentes ndo deveriam ser avaliados da mesma

maneira que programas com 60 ou mais docentes.

11.Reorganizacdo das Areas de Avaliacdo do CTC

Ha necessidade de uma reflexdo sobre a definicio das Areas de Avaliacéo da
CAPES. Atualmente sdo 49, de forma que ha nitida sobreposicdo de areas de
conhecimento, pouca atencao a interdisciplinaridade, que alias, por ter uma area
especifica, ndo se justifica, ja que praticamente as pesquisas atuais sao de carater
inter- ou mesmo transdisciplinares. O que se observa € a construcdo de “feudos”,
definidos artificialmente por interesses pessoais ou de grupos. E possivel fundir
Areas sem qualquer prejuizo. Ao invés de ampliar a avaliagdo pela especificidade,
€ melhor avaliar por meio de areas mais homogéneas e abrangentes. A expansao

das éareas dificulta e faz emergir culturas avaliativas muito distintas.

12.Desconcentracdo do poder do CTC —ES

7

O processo de avaliacdo é complexo e multidimensional. Em algumas
situacdes, sdo criados dominios hierarquicos de competéncia, sem quaisquer
referenciais internacionais, o que leva a classificacbes artificiais e sem
reconhecimento internacional. No CTC-ES habitam e concorrem (disputam)
inUmeras areas de conhecimento e culturas académicas e cientificas. As relacdes
de poder no CTC sao assimétricas. As chamadas areas “duras”, por terem muitas

vezes referenciais internacionais comuns mais consolidados e aceitos,



sobrepbem-se as areas das humanidades e ciéncias sociais aplicadas. A ficha de
avaliacdo que acaba tendo um peso importante na politica de pos-graduagédo do
Brasil, precisa ser aperfeicoada. Os trés Colégios que integram o CTC poderiam

funcionar como camaras, podendo funcionar como primeira instancia de avaliacao.

13.Adocao de novos instrumentos e formas de escolha dos
Coordenadores de Areas

Ha necessidade de aperfeicoamento da forma de escolha dos Coordenadores
de Area. Uma alternativa interessante e que ja vem sendo utilizada para o
preenchimento de cargos de Diretores de Institutos Nacionais de Pesquisa do
MCTI é o “Comité de Buscas”. Nota-se muitas vezes um viés corporativo nas
indicacdes por parte dos PPGs, o que nédo é recomendavel. E necessario também

oxigenar e abrir algumas areas.

14.Redimensionamento (ampliacéo) das visitas e diligéncias

As visitas cumprem um papel muito importante na relacao entre o programa, a
instituicido e a Coordenacédo de Area da Capes. Trata-se de um aprendizado
mutuo de grande valor. A Plataforma Sucupira ndo traduz a dindmica cotidiana do
programa na instituicdo e na regido. As regides mais distantes raramente séo
contempladas com visitas. As visitas sdo mais facilmente aceitas e realizadas nos

estados e cidades das regifes Sudeste e Sul.

15.Extincdo da distincdo entre docente permanente e docente
colaborador

Um PPG é composto por um Corpo Docente que deve estar comprometido
com a qualidade de formagédo dos pés-graduandos. Portanto, criar hierarquias
dentro de um PPG ndo nos parece sensato. A funcdo e atuacdo do docente
devem estar explicitadas na Proposta do Programa e, em hipotese alguma,
deveriam pesar negativamente na Avaliagdo. Um Docente pode ter um papel
fundamental na formacédo dos pés-graduandos, sem, entretanto, ter a exigéncia de

atingir indicadores de producao de exceléncia. Sdo coisas complementares e nao



excludentes. A producéo de um PPG deve ser avaliada por um “core” de docentes

gue participa diretamente na orientagdo de alunos.

16.Mudancas no sistema Qualis

O Qualis exerceu um papel importante no sentido de permitir a comparacéao da
producdo por Areas distintas. Por exemplo, um produto A1 em uma Area de
Avaliacao deveria ter 0 mesmo reconhecimento em outra area, ou seja, tratar-se-ia
de uma producéo de exceléncia de equivalente internacional. Entretanto, o que se
viu consolidar nos dltimos anos foi um distanciamento de referenciais
internacionais ja consolidados e aceitos. Algumas areas criaram artificialmente
uma classificacdo da sua producédo mais qualificada desconectada com o mundo,
criando um cenario ficticio de internacionalizacdo. Em alguns casos, producdes
dentro de uma Area foram desconsideradas por “ndo terem aderéncia aquela Area
de Avaliagao”. Isso € um completo absurdo em um mundo onde as pesquisas sao
cada vez mais interdisciplinares. Outras “invengdes” resultaram em equacdes de
forma a dividir indices de Impacto de outras areas. Ou seja, um disparate em
relagdo a indicadores internacionais e no sentido de se criar uma “Produgéo da
Nossa Area”. Isso ndo é aceitavel. Se nos distanciarmos de mecanismos de
classificacdo existentes e reconhecidos internacionalmente, podemos sinalizar
para uma direcdo que nos leve a uma situacdo de isolamento e néo
reconhecimento do processo de avaliacdo. Seria também oportuno trabalhar
inicialmente na construgédo de um “Qualis” mais unificado por grandes areas. A
alteracdo da classificacdo do Qualis produz prejuizos enormes aos programas. A

classificagéo deve perdurar mais tempo.

17.Avaliagdo centrada no mérito

Algumas éareas tendem a atribuir aos programas avaliados pela primeira vez
(avaliacdo quadrienal) o mesmo conceito obtido no momento da recomendacao
por estarem em “consolidacao”, mesmo obtendo "Bom" e "Muito bom" em muitos

itens. A Portaria n°® 59/2017, em especial, na sua secdo 2.2, que trata das



orientacdes para atribuicdo das notas, ndo estabelece isso. Nada consta na
referida portaria que um programa, avaliado pela primeira vez, recebera a mesma

nota de quando foi recomendado por estar "em consolidagéo".

18.Revisado da decisdo do CTC de que programas de mestrado Nota 3 néao
podem ter doutorado aprovado no quadriénio

A avaliacdo deve ser centrada no mérito. Ha programas novos com Nota 3 que
apresentam grande desempenho, decorrente dos investimentos que as
instituicdes e os docentes fazem. Essa orientacdo do CTC afeta principalmente as
IES mais novas, que sao obrigadas a implantar os doutorados em virtude da RES.

03, do Conselho Nacional de Educacéo.

19.Convergéncia entre o Fomento e a Avaliacao

O financiamento da pés-graduacdo foi - e deve continuar sendo — uma
dimensdo essencial da qualificacdo da pds-graduacdo. O fomento aos cursos
novos € tdo importante quanto o destinado aos programas mais antigos e
consolidados. E necessario, no entanto, reduzir distor¢des no fomento. A Diretoria
de Programas e Bolsas (DPB) deve prosseguir e aprofundar o trabalho que vem
sendo realizado de identificar e corrigir distor¢cdes na distribuicdo de bolsas e de
recurcuos do PROAP e PROEX. O fomento deve ser diferenciado entre os
estratos (notas dos programas), mas é preciso considerer que o SNPG cresceu
muito na ultima década. Os cursos novos precisam do fomento para se
consolidarem. Ainda ha distor¢cdes na distribuicdo dos recursos entre 0S cursos

mais antigos e cursos implantados nos ultimos anos.

Brasilia, 10 de novembro de 2017

Diret6rio Nacional do FOPROP
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I. Consideracgoes Preliminares.
Primeiramente faz-se necessario reconhecer o que significou, para a

ciéncia brasileira, a existéncia de um modelo de Programas de pds-graduacdo
bem estruturados. Ainda que o pais apresente fragilidades na educagao basica e
no ensino superior, é na pos-graduacao que nossos resultados tém sido
destacados e reconhecidos internacionalmente. Além da qualificagdo profissional
de docentes e pesquisadores, o crescente desempenho da pds-graduacio
brasileira tem tido um impacto direto na producdo cientifica nacional. O rapido
crescimento, tanto na formac¢do de pessoal altamente qualificado em nivel de
pos-graduacao, como em publicagdo de artigos cientificos é mais bem apreciado
quando recordamos que a primeira dissertacdo de mestrado defendida em um
curso de p6s-graduacdo no pais ocorreu em 1963 e o primeiro doutorado ao final
dessa mesma década. Em um periodo de menos de sessenta anos o pais foi capaz
de construir um sistema de pds-graduacdo que se tornou referéncia em nivel
mundial.

A eficiéncia do modelo operacional instalado na pds-graduacao
determinou outros desdobramentos em politicas publicas, configurando nosso
complexo Sistema Nacional de Pesquisa. Destacamos a seguir alguns desses
desdobramentos:

1. A ampliacdo da pés-graduacdo que vem ocorrendo, principalmente, a
partir das Universidades publicas, levou, também, a uma ampliacao do sistema
de Universidades Federais. Tanto em quantidade como em distribuicdo,
enorme progresso foi feito nas ultimas décadas, em especial na primeira década
do século XXI. Em termos de nimero, o total de campi mais do que dobrou e, em
distribuicao geografica, houve um consideravel crescimento, sobretudo em
regides previamente desassistidas.

2. 0 aumento do nimero de doutores atuando no pais, juntamente com o
aumento dos cursos de pos-graduacdo (mestrado e doutorado), demandou a
criacao de programas de bolsas de estudo implantados tanto pelo governo
federal como também pelas fundacdes estaduais de apoio a pesquisa. Hoje, as
bolsas de estudo e pesquisa atendem alunos do ensino médio, graduandos em
iniciacdo cientifica, pds-graduandos em nivel de mestrado e doutorado, e
pesquisadores tanto em nivel de pos-doutorado como aqueles merecedores de
bolsas de produtividade em pesquisa.

3. O Programa Nacional de Incubadoras e Parques Tecnolégicos é
outro subproduto que merece ser citado, uma vez que ja propiciou a criacao de
mais de 400 incubadoras de empresas e quase uma centena de iniciativas
associadas aos Parques Tecnologicos. Este programa, e outros por ele
inspirados, tem favorecido o empreendedorismo tecnoldgico e social. E, em
consequéncia, a formacao de empreendedores cientificos, tecnoldgicos e
sociais mais e mais passa a ser também um dos objetivos da pds-graduacdo
brasileira.

Rua Anfiléfio de Carvalho, 29/3° 20030-060 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil
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4. Outra iniciativa que resultou dos avanc¢os da PG é a Plataforma Lattes
do CNPq, que reine em detalhe o curriculo vitae de todos os cientistas e
pesquisadores nacionais. S3o mais de trés milhdes de curriculos que dao acesso
e transparéncia as atividades destes profissionais. Os dados da Plataforma Lattes
cobrem ndo apenas os pesquisadores profissionais atuantes na ciéncia, mas,
também, estudantes de pds-graduacao e de graduacgao.

5. O Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) do CNPq é outro
desdobramento de grande destaque e sucesso existente no Brasil desde os anos
1950 e que constitui a base de alimentacdo da pés-graduacdo brasileira. A
insercado de estudantes de graduacdo em laboratérios ajuda a despertar e
estimular vocagdes para a ciéncia; e contribui também para integrar essa etapa
de formagdo com a pés-graduacdo. Mesmo que estes estudantes nao se insiram
depois no mundo da pesquisa, tornam-se sem duvida profissionais com outra
visdo em suas carreiras.

6. 0 Portal de Peridodicos da CAPES que abriga uma colecdo de obras de
referéncia e de periddicos sem paralelo em abrangéncia no mundo, com mais de
trinta e sete mil periddicos assinados cobrindo todas as areas do conhecimento,
tem sabidamente um elo direto com a pés-graduac¢do. E tem contribuido para
tornar realidade o acesso imediato e igualitario a informacdo cientifica, inclusive
nos mais remotos lugares do Pais.

O segredo do sucesso da pds-graduagdo reside, sobretudo, no processo de
avaliacdao da CAPES, introduzido no Brasil hd mais de 40 anos. Essa avalia¢do
garantiu progressos extraordinarios da nossa ciéncia, na qualificacdo de recursos
humanos e na capacitacdo de 38 mil grupos de pesquisa Brasil afora. Também
fruto desse progresso cientifico e da formacao de quadros qualificados na pos-
graduacao, existem casos bastante especificos de avancos tecnoldgicos logrados
pelo pais e reconhecidos internacionalmente.

Cabe citar algumas areas onde o Brasil se tornou lider mundial em
geracdo de conhecimento: medicina tropical, odontologia, parasitologia,
agricultura, energia, biocombustiveis e, mais recentemente, na pesquisa sobre o
virus da Zika e microcefalia. Além disso, varios setores tecnoldgicos nacionais
também ocupam posicdo de destaque e reconhecimento internacional como a
exploracao de petréleo em aguas profundas, agricultura tropical, industria de
papel e celulose, producao de aeronaves, plataformas offshore, industria
mecanica e metalturgica, biocombustiveis, automag¢do bancaria dente outros. O
resultado desse desenvolvimento levou o pais a ocupar a 82 posi¢ao no ranking
de maior PIB (World Bank 2015) e a 22 posicdo no ranking de maior PIB per
capita (US $ 15,359) entre as nagdes mais populosas. Certamente essas
conquistas encontram suas origens no desenvolvimento cientifico e tecnolégico
logrado pelo pais nas ultimas décadas, em especial pela qualificacao de quadros e
a existéncia de infraestrutura para pesquisa e desenvolvimento.
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Nao nos furtariamos a afirmar que o Brasil dispdes do melhor sistema de
avaliacdo da poés-graduacdo do planeta! Mas, certamente, qualquer processo
avaliativo deve ser vivo, ja que certos indicadores perdem valor e outros ganham
importancia, em especial na ciéncia. Nao deve existir um processo avaliativo que
seja perene, e, da mesma forma que uma “presa”, com o passar do tempo, cria
novos artificios e camuflagens para escapar do seu “predador”, o processo
avaliativo deve ser revisto e revisado buscando-se sempre novas estratégias e
indicadores que desafiem o sistema.

II. Analise do Processo Atual de Avaliacao da Pds-Graduacao pela CAPES e
Sugestoes de Mudangas.

IL.1. Distor¢des no QUALIS entre as Areas.

Apesar de termos alcangado os significativos avancos acima relatados,
constata-se que a producao de conhecimento em algumas areas apresenta
significativa defasagem em relacao as correspondentes produ¢des mundiais. Este
quadro se observa mais destacadamente nas engenharias, ciéncia dos materiais,
ciéncia da computacdo, artes e ciéncias humanas, todas com desempenho
proporcionalmente baixos no Brasil. Tal defasagem se deve ao fato de que o atual
modelo de avaliacdo apresenta grande nivel de heterogeneidade quando se
comparam critérios e indicadores entre as areas. Essa heterogeneidade na
avaliacdo se da pela valorizacdo intra-areas de indicadores improéprios ou pouco
qualificados para permitir diferenciacdo adequada entre cursos, o que resulta
numa elevada e ilusoria proporcao de programas com conceitos 6 e 7 nessas
areas. Utilizar indicadores que distorcem a avaliacdo e conceituacdo dos
programas e, por consequéncia, das instituicdes que os hospedam, é uma pratica
na contramdo dos processos utilizados nos diversos rankings mundiais de
universidades de que se tem conhecimento. Com efeito, os sistemas de
indicadores utilizados por todos os rankings para identificagdo das chamadas
World Class Universities (WCU) sdao baseados em diversos indicadores, mas,
invariavelmente, no numero de publicacdes de artigos cientificos completos e
artigos de revisao, suas citacoes e fator de impacto ao longo de longos periodos.
No caso da CAPES, muitas areas nao baseiam suas avaliagdes em tais indicadores.
Essa improépria distorcdo pode ser verificada na listagem dos peridédicos no
QUALIS de cada 4area. Nos parece ser oportuno, agora em que estamos
repensando o processo de Avaliacdo, a correcdo dessas distor¢des na estrutura
do QUALIS de algumas areas.

Sugestdo 1: Homogeneizagdo do QUALIS das Areas de forma a criar critérios mais
homogéneos de qualificagdo dos veiculos de comunicagdo da produgdo cientifica.
Uma possibilidade seria a fusdo de vdrios dos QUALIS atuais gerando grandes
QUALIS a serem usados por mais de uma Area. Isso permitiria separar a Avaliagdo
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em trés ou quatro conjuntos de QUALIS, dando visibilidade adequada ds Areas que
propuserem critérios mais rigorosos para avaliagdo de seus programas tomando
como base um QUALIS que valorize as publicagées mais qualificadas em cada uma
dessas grandes dreas de conhecimentos, conforme os referenciais estabelecidos
mundialmente.

I1.2. Fator de Impacto x QUALIS.

Outro aspecto a ser considerado é a frequente sugestao de qualificar os
programas pelo impacto dos artigos publicados no periodo avaliado através do
fator de impacto, constituindo um contraponto a formatacdo do QUALIS que é
constituido com base no impacto médio dos peridodicos onde, de fato, os
programas publicaram no periodo. Essas propostas ndo levam em conta que o
Fator de Impacto s6 aponta para a melhor qualificacdo dos artigos oito a dez
anos depois de publicados. Para a avaliagdo de artigos recentes, como se da na
avaliagdo da poés-graduacdao (ultimos quatro anos), tal indicador, como
empregado hoje em dia, tem pouca ou nenhuma aplicabilidade e dai a op¢ao pelo
impacto das revistas nas areas que assim o utilizam.

Sugestdo 2: Estruturar o QUALIS com base nas revistas em que 0s programas
publicaram naquele periodo.

II.3. Inser¢cdo de novos indicadores que mensurem a qualidade da
producao dos Programas.

Aos indicadores quantitativos (numero de artigos/livros/obras
publicados/produzidas, fatores de impacto, nimero de citacGes, etc.), deve-se,
agora, privilegiar também a qualidade daquilo que é produzido pelos
programas, pela 6tica dos prdprios programas.

Nesse sentido, uma importante mudanga que poderia ser inserida no
sistema, seria a de solicitar aos programas que, junto a ficha de avaliacao,
incluissem um conjunto (7, talvez) de produtos (artigos, livros, patentes,
partituras, etc.) e de dissertacdes e teses (7, talvez) que representassem suas
mais relevantes producbdes (poder-se-ia chamar essa de Lista da Sete
Producdes Mais Qualificadas do Programa ou “Lista das 7 Mais” - “L7+"),
que viriam acompanhadas de uma justificativa do porqué da sua escolha, e de
que forma contribuiram ou para ampliar as fronteiras dos conhecimentos da
Area ou para a sociedade. Essas producdes seriam lidas e analisadas pelos
comités de avaliacdo. Embora laboriosa, acreditamos que se deve fazer uma
experiéncia nesse sentido, a luz do que foi feito na dltima avaliagdo de forma
experimental e pioneira, por uma das Areas.

Além do envio da L7+, também seria interessante se todos os docentes
credenciados nos programas listassem seus trés produtos mais relevantes no
quadriénio (poder-se-ia chamar essa de “Lista das Producdoes Mais
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Qualificadas” ou “LPQ+”). A LPQ+ seria enviada pelos programas apenas no
formato de lista e, no momento da avaliacdo, seria analisada pelos comités em
substituicdo a lista completa das produg¢des do programa no periodo. E,
certamente, a L7+ seria um subconjunto muito qualificado da LPQ+.

Sugestdo 3: Inclusdo de indicadores de qualidade daquilo que é produzido pelos
programas de pds-graduagdo através do envio de um conjunto definido de
produtos que reflita suas melhores produgdes académicas, dissertagdes e teses.

I1.4. Criacdo de uma nova dimensao no processo de Avaliacdo: Grupos
Vocacionais (auto-definidos pelos programas).

Um aspecto novo a considerar provém da necessaria preocupagdo com a
inovacao tecnoldgica, que traz novas oportunidades e inimeros desafios para
os programas de poés-graduacdo. Tais desafios se referem sobretudo as
engenharias, ciéncia dos materiais e a computagdo, por exemplo, que tém um
impacto direto na competitividade tecnoldégica do pais. Os exemplos brasileiros
bem-sucedidos, citados acima e situados nas areas onde a virtuosa combinacado
entre as competéncias cientifica e tecnolégica levaram o Brasil a ocupar posigoes
de destaque no cendrio mundial, parecem indicar que o pais ja possui um
conjunto de boas iniciativas a serem seguidas. Isto significa que a avaliacao da
pos-graduacao deve considerar a urgente necessidade de valorizar a producao e
o desempenho dos cursos com insercao nas areas de pesquisa aplicada e de
inovacao tecnologica.

Numa visdo geral, uma proposta de mudancas na avaliacdo da pos-graduacao
deve preservar os inumeros avan¢os e buscar atacar as fragilidades
existentes. Neste contexto, é importante que haja clareza sobre as duas
principais formas de se fazer pesquisa e formar recursos humanos:

e Pesquisa motivada pela curiosidade ou pela busca do avango das
fronteiras do conhecimento, sem ter, necessariamente, aplicacdo
empresarial ou comercial;

e Pesquisa motivada pela busca de desenvolvimento social ou empresarial
que objetiva produzir conhecimentos aplicados para producao de
riquezas, geracdo de empregos diferenciados, abertura de novos
mercados, melhoria na qualidade de vida ou melhoria da competitividade
das empresas.

As duas formas e motivagdes para o desenvolvimento da pesquisa (basica
pela curiosidade e a aplicada para o desenvolvimento) devem conviver
harmonicamente na p6s-graduacao brasileira, mas, sempre, tomando como base
os elevados parametros de qualidade de desempenho que lhes sdo
caracteristicos. Os estudantes motivados para a aplicagdo dos conhecimentos no
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mercado, devem ser estimulados para o empreendedorismo tecnoldgico, assim
como se estimulam os pods-graduandos para se tornarem cientistas ou
professores.

Certamente, podem-se perceber tendéncias e vocacdes nas pesquisas
realizadas pelos nossos 4.500 cursos de pods-graduacdo. E, nesse sentido, seria
muito interessante se cada curso se auto definisse como desenvolvendo
pesquisas com determinada vocagao, indicando como gostaria de ser avaliado.
Grupos Vocacionais (GV) seriam, entdo, definidos e uma sugestao encontra-se a
seguir:

Grupo Vocacional I. Pesquisa Fundamental - Programas -cujas
pesquisas sdo mais do tipo fundamental ou basica e voltadas para o avango do
conhecimento cientifico;

Grupo Vocacional II. Pesquisa Basica Estratégica - Programas cujas
pesquisas envolvem temas de interesse nacional como o estudo das doengas, das
mudangas climaticas, da biodiversidade, temas educacionais, agricolas,
ambientais etc.;

Grupo Vocacional III. Pesquisa Aplicada na Area Social - Programas
cujas pesquisas envolvem temas com desdobramento em demandas de solucao
com repercussao has areas sociais, como proposicdes de solucdes sobre
violéncia, melhoria de transporte coletivo, problemas do lixo urbano,
saneamento basico, educacao etc.;

Grupo Vocacional IV. Pesquisa Aplicada Tecnolégica - Programas que
desenvolvem pesquisa aplicada tecnologica, visando a solucao de problemas e
enfrentamento de desafios de natureza pratica, resultando em avanc¢os na
inovacao tecnoldgica, usualmente em parceria com o setor industrial.

Caberia, ainda, uma op¢do mista, onde os programas poderiam escolher
nao mais de dois tipos de GVs.

Certamente, a introducdo dessa nova dimensdao na distribuicdo dos
nossos Programas levaria a necessidade de “customizac¢do” do peso dos
indicadores utilizados em funcdo do GV escolhido. Apenas para ilustrar, a
producdo de artigos/livros e patentes teria maior peso, respectivamente, nos GV
[ e IV, ao passo que participacdao na elaboracdo de novas politicas publicas teria
maior destaque no Programas do GV II e IIL

Nesse contexto, poder-se-ia privilegiar, em especial nos Programas do GV
I, projetos de pesquisa de risco, em areas do conhecimento pouco exploradas
ou “fora de moda”, mas que sdao fundamentais para alargar as fronteiras do
conhecimento e pavimentar o caminho para futuras inovagoes.

Além disso, a criagdo dos GVs, permitiria dar mais énfase para a inova¢ao
que tem recebido pouco destaque nos programas de poés-graduacgdo brasileiros.
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Essa medida levaria, certamente, a uma reorientacao das trajetorias de
formacao de nossos estudantes, que passariam a incorporar novos elementos
e novos parceiros. Nesse contexto, seria possivel, por exemplo, que um estudante
desenvolvesse parte de suas pesquisas dentro de uma empresa ajudando a
construir a ponte entre a academia e o setor empresarial, fazendo com que a
inovacdo tecnoldgica acelere no Brasil.

Conforme mencionado anteriormente, a pds-graduac¢do brasileira tem
passado por um processo de avaliagdo muito s6lido em relacao aos valores
académicos de producdo de conhecimentos qualificados e de impacto no avanco
da ciéncia. Isso fez com que o desempenho dos programas de pds-graduacdo
melhorasse rapidamente. Isso também ocorreu em algum grau nas areas
tecnolégicas e nas engenharias. Por outro lado, o processo de avaliacdo com
indicadores robustos da capacidade de apoio a inovagdo por parte dos
programas de po6s-graduacdo ainda ndo amadureceu na medida necessaria e a
pos-graduacao, mesmo nas engenharias, de forma geral, esta ainda distante do
setor industrial.

A pesquisa em engenharia deve abordar mais os problemas tecnolégicos
identificados nas empresas e, se possivel, com o envolvimento da graduacao.
Para isso, ha a necessidade de integrar mais a pds-graduacdo e as empresas nas
areas tecnoldgicas. Por outro lado, a Universidade nao deve ser o Unico agente
para a inovacdo industrial, mais do que isso, deve formar pessoas altamente
capacitadas e gerar conhecimentos relevantes para dar conta dos desafios que o
setor produtivo; tecnoldgico e social que a populagdo demanda.

Hoje, se comemora o numero de patentes depositadas por Universidades,
mas, de fato, poucas sdo realmente licenciadas, o que mostra que os mundos da
pesquisa e da genuina inovacdo ainda estdo muito desconectados. Nas nac¢des
inovadoras sabemos que isso é diferente, ou seja, sdo o setor industrial, publico,
privado ou misto os grandes depositarios de patentes e as taxas de uso e
licenciamento sdo mais elevadas.

A Capes e as outras agéncias de financiamento devem desenvolver
indicadores que avaliem a capacidade de apoio que os Programas de Pods-
Graduacdo possam oferecer as empresas em seus processos de inovagdo. Isso
deve ser realizado a luz dos indicadores robustos de forma a consolidar o
sistema de verificacdo da relevancia de projetos de inovac¢do, como desenvolvido
na area de inovacgao do curriculo lattes. O aprimoramento e valorizacdo desses
indicadores no processo de Avaliacdo dos Programas de engenharias e ciéncias
aplicadas serd o caminho para estimular o relacionamento entre os programas e
as empresas e os setores de servigos.

Destaque-se que ndo se deve substituir qualidade na producdo de
conhecimento por qualquer atividade de consultorias ou prestacdo de servicos
ordinarios ou apoio ao simples desenvolvimento de produtos com empresas. O
ideal é que os programas de pés-graduacdo tecnolégicos melhor avaliados pela

Rua Anfiléfio de Carvalho, 29/3° 20030-060 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Tel:+55-21-3907-8100 Email: abc@abc.org.br 9



qualidade dos conhecimentos produzidos possam, cada vez mais, se relacionar
com atividades de pesquisa e desenvolvimento das empresas e voltar sua
investigacdo para as demandas de inovacdao da sociedade, agregando melhor
qualidade ao seu desenvolvimento.

Sugestdo 4: Auto inser¢do dos cursos em quatro Grupos Vocacionais (GV)
baseados na natureza das pesquisas realizadas pelos Programas (Grupo I
Pesquisa Fundamental; Grupo II. Pesquisa Bdsica Estratégica; Grupo IllI. Pesquisa
Aplicada na Area Social; Grupo IV. Pesquisa Aplicada Tecnoldgica.

Sugestdo 5: A criagdo dos GVs levard a uma revisdo de indicadores de produgdo e
seus respectivos pesos em funcdo daquilo que se espera de cada GV
(“customizagdo”).

Sugestdo 6: Reposicionamento das atividades de inovagdo como fundamentais
para a pds-graduagdo brasileira o que levard a criagdo de novos percursos
formativos dos estudantes que passardo a incorporar elementos do setor

empresarial.

IL.5. O trindmio Internacionaliza¢ao/Nucleacdao/Solidariedade precisa ser
preservado.

Acreditamos que estamos vivendo o que seria a “52 Era” da pos-
graduagdo brasileira. Uma era de profundas reflexdes, onde os percursos
formativos dos estudantes, sua natureza e seus objetivos deveriam constituir a
pauta prioritaria de reflexdes e andlises por parte dos programas de pos-
graduacdo. Uma era onde a preocupacgdo com a integridade em pesquisa e a ética
deveriam permear todo o percurso formativo.

Poderiamos dizer que a “12 Era” da pds-graduacao no pais caracterizou-
se pela estruturacao e normatizacao do sistema em si, a partir da comissao
Sucupira e seu parecer exarado em 1965, ano em que existiam no pais apenas 38
programas de pos-graduacdo. Foi o periodo da construcao dos alicerces da pos-
graduacdo brasileira que, junto com o sistema universitario, jA comecava
historicamente atrasado.

A “22Era” foi dominada pela concepgao e delimitacao do que se entendia
por "tempo de titulacao". O tempo de titulacdo foi, nesse momento, um dos
indicadores mais relevantes a ser perseguido, mas este ja ndo pode ser mais
avaliado fora da atmosfera de cada programa e de cada area e dos proprios
projetos. Projetos novos, que impliquem em “sair da zona de conforto” (e mais
do mesmo) e que demandem altos investimentos, ndo podem ser simplesmente
comprimidos em janelas temporais rigidas.

A “32 Era” foi demarcada pela implantacao do sistema QUALIS, que
normatizou o impacto das produ¢des académicas. Mas, conforme apontado
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anteriormente, o sistema QUALIS atual apresenta enorme heterogeneidade entre
as areas necessitando de revisdo e reformatagdo. Construir QUALIS comuns para
areas que se reconhecam dentro dos mesmos campos de saberes e que
compartilhem o0s mesmos Grupos Vocacionais €é uma sugestdo que
apresentamos.

A “42 Era” poderia ser definida como a era das discussdes, aspiragoes e
grandes iniciativas em torno do trinémio
"internacionalizacdo/nucleagdo/solidariedade”. Essa Era ainda ndo se esgotou,
em especial no que tange a internacionalizag¢do, que, no Brasil, ainda é
fomentada por programas governamentais descontinuos e financeiramente
modestos e que, ademais, mudam de foco constantemente. Sabemos o quanto é
enriquecedor para a ciéncia o intercambio de estudantes e pesquisadores, seja
na melhor formacdo dos discentes, seja para o enriquecimento da pesquisa por
meio da co-autoria, e ainda para a melhor qualificagao do que se cria em termos
nos mundos das ciéncias, das letras e das artes.

Nesse sentido, ainda se faz necessario investir recursos substanciais para
promover a internacionalizacdo dos programas de pds-graduacdo através de
bolsas in e out bound para estudantes e pesquisadores, Escolas de Altos Estudos,
e mesmo intensificando a dupla titulagdo, disciplinas ministradas com parceiros
estrangeiros, além de programas de poés-graduacdo em parcerias com
instituicdes internacionais de destaque. Nesse particular, seria salutar
reservamos uma cota de bolsas de doutorado no exterior, em especial para os
Programas do GV 4, que incluisse a inser¢do dos estudantes em centros de
pesquisa e inovacao tecnoldgica fora das institui¢des académicas.

Ainda dentro de uma reflexao sobre a internacionalizagao, deve-se ter em
mente que a internacionalizacao ndo deve ser um fim em si, mas, sim, um meio
para o continuado enriquecimento dos programas e de seus integrantes. A
internacionalizacdo efetiva e enriquecedora de um programa deve ser
representada por um conjunto de agdes concertadas, fruto da reflexdo dos seus
membros e que, juntas, devem servir para alargar as fronteiras das pesquisas
daquele programa, expandir o conhecimento e a experiéncia profissional de seus
estudantes, aumentar a visibilidade daquilo que se produz no programa dentre
outras. Nesse sentido, além do fluxo de pesquisadores que visitam o programa
ou dos membros do programa que visitam outras instituicées, também
representam enriquecedores elementos de internacionalizacdo a participacao
dos docentes dos programas em corpos editoriais de revistas internacionais
indexadas; a organizacao de congressos internacionais; palestras ministradas em
congressos no exterior; dupla titulacdo dos estudante; a organizacao de
disciplinas e Escolas de Altos Estudos em colaboragdo com pesquisadores do
exterior; doble appointments; participacdo em academias de outros paises;
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auxilios a pesquisa obtidos em agéncias estrangeiras etc.

Sugestdo 7: Investir recursos na internacionalizagdo dos cursos de pés-graduagdo,
premiando aqueles que tiverem fluxo in e out bound de discentes e pesquisadores,
projetos de pesquisa conjuntos, alunos com dupla titulacdo, disciplinas conjuntas,
oferta de cursos em inglés e outras linguas, dentre outras agdes. Esta sugestdo estd
baseada no fato de que o caminho mais curto para a internacionalizagdo das
nossas universidades se faz pelos programas de pds-graduacdo mais qualificados,
ou seja pelos cursos notas 6 e 7 cujo numero total estd ainda limitado a um
pequeno numero de universidades, indicando que poucas podem ambicionar nivel
de internacionalizagdo mais amplo e ainda assim em pequeno nimero de dreas do
conhecimento. Deve-se ter em conta também que a premiagdo deve ser mediante
um processo competitivo que exigird dos melhores programas de pds-graduagdo
uma proposi¢cdo abrangente indo muito além do envio de estudantes para o
exterior, isto é, visando alcangar reais projetos de cooperagdo internacional. Os
departamentos que sediam tais programas premiados vdo se constituindo no
modelo que cada universidade deve seguir visando ampliar sua
internacionalizagdo.

Sugestdo 8: Criagdo de uma cota de bolsas de doutorado no exterior que inclua o
estdgio do estudante dentro de centros de pesquisa e inovagdo tecnoldégica que
participariam dos projetos dos estudantes.

No que tange a nuclea¢ao de novos programas de pds-graduacdo e as
acoes de solidariedade - incluindo aquelas voltadas para a melhoria da nossa
educacdo basica -, muitos dos nossos programas ja incorporaram tais acdes nas
suas missoes, o que é muito importante e que deve ser ampliado. Entendemos
que essas missoes, que fazem parte do DNA da pds-graduacao brasileira, devem
ser recompensadas em qualquer sistema de avaliacao vigente.

No que concerne as a¢des voltadas para a melhoria da EB brasileira,
deve-se exaltar as ac¢des de varios programas na oferta de mestrados
profissionais voltados para a formagdo de professores da educacdo, além das
acdes junto as escolas, como os Cursos de Férias, oferecidos por algumas
instituicdes universitarias do pais, além da confeccdo de matérias didaticos
atraentes para as escolas. Envolver os estudantes nesse esfor¢co incluindo em
seus percursos formativos, na forma de disciplinas, por exemplo, o compromisso
com a EB deveria ser missdo de todo programa, independente do seu conceito.

Ainda de notério destaque estdo os recentes programas Multicéntricos
sediados em Sociedades Cientificas e que visam aproximar jovens docentes de
universidades recém criadas onde a massa critica ainda ndo é suficiente dos
programas ja consolidados. Trata-se de uma eficaz acdo de solidariedade e
nucleagdo que precisa ser valorizada e apoiada pela Capes.
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Sugestdo 9: Deve-se fomentar e premiar as agbes dos programas voltadas para a
melhoria da educagdo bdsica, em especial aquelas que contam com a participagdo
dos discentes.

Além disso, solicitar dos programas que monitorem e tracem o destino
dos seus egressos deve ter destaque em qualquer processo avaliativo. Pds-
graduados bem empregados refletem a qualidade da formagdao que se oferece,
embora, no presente, por estarmos atravessando uma crise econdmica e politica
profunda, a maior parte dos cerca de 21.000 doutores que formamos por ano
esteja desempregada ou subempregada. Nesse sentido, seria muito importante
que a Capes criasse ferramentas que ajudassem os programas a monitorar seus
egressos.

Sugestdo 10: O destino dos egressos deve ser monitorado pelos programas, jd que
a natureza e o impacto de sua atividade apds o doutoramento (e o pds-doutorado)
é um excelente indicador de qualidade do estudante formado.

I1.6. Percursos Formativos dos estudantes de pos-graduacao.

Conforme mencionado ao longo do presente texto, a titulagdo obtida ao
final de um curso de pds-graduacdo deveria ser a consequéncia de um rico
processo formativo, e ndo o objetivo em si. Dessa forma, cuidar da formacao dos
estudantes deveria ser o ponto central de todos os programas de p6s-graduacao.
Que disciplinas/contetidos ofertar-lhes? De que forma faze-lo de modo que
sejam relevantes e atraentes? Que experiéncias em novos ambientes, além do
académico, pode lhes ser importante? Como lhes proporcionar a salutar vivéncia
em outras instituicbes no exterior e o convivio com outras culturas? Como
viabilizar a discussao sobre questdes candentes como a ética e integridade em
pesquisa? Como formar mestres e doutores solidarios e comprometidos com as
questdes ambientais, sociais e econdmicas do pais? Essas e outras questdes
deveriam pautar as preocupacoes dos programas e das Agéncias de fomento do
pais.

Além disso, os discentes devem ser autores das produgdes geradas pelos
programas (artigos, livros, patentes, obras literarias, etc) participando de todo o
seu processo de geracdo, que vai do desenho experimental até a redacdo e
submissao daquela produ¢ao a um veiculo de comunicacao. Precisamos evitar o
“compadrio” predatério na co-autoria de artigos, onde se incha o nimero de co-
autores discentes que, muitas vezes, tém participacdo superficial naquela
producao. Essa pratica leva a um exército de “doutores de papel”, com curriculos
extensos, mas rasos, e que ndo resistem e se “rasgam” nas arguicoes dos
concursos publicos a que sdao submetidos.
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Sugestdo 11: A qualidade da formagdo discente deve balizar e nortear o processo
avaliativo e, para isso, as produgées (artigos, livros, patentes, obras literdrias e de
arte etc. que contam com a participagdo discentes devem ser valorizadas e
recompensadas. A CAPES deve desenvolver indicadores que avaliem a capacidade
que os programas de pds-graduagdo tém para oferecer no caminho de uma melhor
formagdo de quadros qualificados.
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Avaliacdo da pos-graduacéo: Consideracbes do CTC-ES da CAPES (Brasilia, 7 de fevereiro de 2018).
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1 Introdugao

No dia 25 de outubro de 2017, durante sua 1742 reunido, o Conselho Técnico-
Cientifico da Educacdo Superior (CTC-ES) da Capes recebeu visita de integrantes da
Comissdo Especial que acompanha e monitora a implantacdo do Plano Nacional de Pds-
graduacdo - PNPG 2011-2020. Foi solicitado ao colegiado a elaboracdo de texto inicial que
pudesse subsidiar debate entre os integrantes do SNPG (Sistema Nacional de Pos-
graduacdo), tendo em vista o aprimoramento da avaliacdo da pds-graduacdo — conforme
recomendacao expressa do PNPG.

O CTC-ES acolheu a solicitacdo a qual foi combinada com outra demanda do préprio
colegiado, a saber, a necessidade de elaborar memadria elencando questdes que considera
relevantes para serem apreciadas pelos novos coordenadores de area e conselheiros que
tomarao posse em 2018.

Por essas razdes, o conselho decidiu inicialmente consultar todos os coordenadores
das 49 dreas da Capes, para que dessem sugestGes de aprimoramento da avaliacdo e
indicassem temas que devessem ser enfrentados pelo CTC-ES em 2018. Com esses
subsidios, também seria possivel atender a demanda da Comissao Especial para o PNPG.

Para viabilizar tal trabalho, o colegiado constituiu comissdo presidida pelo
representante do CTC-ES no Conselho Superior (o coordenador da Area de Astronomia e
Fisica) e integrada por seis membros titulares do CTC-ES, a saber, os coordenadores das
areas: Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contdbeis e Turismo; Biodiversidade;
Engenharias IV; Histdria; Interdisciplinar; e Medicina I.

Em sua primeira reuniao, ainda durante a semana da 1742 reunidao do CTC-ES, a
comissdo redigiu mensagem que seria encaminhada aos coordenadores de area solicitando
gue (a) apontassem falhas do processo de avaliacdo; (b) avaliassem as ferramentas usadas
na Quadrienal 2017; (c) indicassem se os dados usados foram adequados e suficientes; (d)
sugerissem mudancas no processo de avaliacdo; (e) comentassem a adequacdo dos quesitos
e itens de avaliacdo e a escala de notas; (f) apontassem as principais dificuldades
encontradas por sua area na Quadrienal 2017; (g) informassem os aprimoramentos que sua
area adotou para eventual compartilhamento e (h) listassem questGes que devessem ser

encaminhadas aos novos coordenadores de area.



A comissao recebeu resposta de 40 dentre as 49 dareas. Este documento é entdo
baseado nas consideracOes feitas por estas areas e em discussGes realizadas durante a
1752 reunido do CTC-ES. Na sec¢do 2 é mostrada uma sintese das consideracdes feitas pelas
areas. Diferentes aspectos foram apresentados e estes foram sistematizados em tdpicos a
serem considerados pela Diretoria de Avaliacdo (DAV), e compdem a secdo 3. Na secao 4

sdo apresentadas as recomendacOes para a comissdo especial do PNPG.

2 Sintese das consideragoes feitas pelas areas

E praticamente unanime a observacdo quanto a exiguidade de tempo para se fazer a
avaliacdo e para o trabalho prévio com as planilhas. Algumas sugestdes foram aventadas,
como, por exemplo, reservar-se tempo especifico para redagdo e revisdo das fichas como
etapa do processo de avaliacdo ou simplesmente aumentar o tempo de trabalho (a semana)
da comissdo — proposta majoritaria. Para areas muito grandes, o problema se agrava: no
caso da area de Ciéncias Agrarias, a solucdo pode inclusive resultar em diminuicdo da
comissao se for possivel contar com duas semanas. No caso da area Interdisciplinar, houve
problemas de espaco fisico. Ha sugestoes de:

1) realizar treinamento prévio das comissGes. Alguns coordenadores relataram iniciativas
proprias nesse sentido (treinamento prévio propriamente dito ou producdo de modelos
e instrucGes para a analise/avaliacdo);

2) usar o seminario de acompanhamento (ou de “meio termo”) para treinamento;

3) ter uma semana, anterior a avaliagdo, destinada a tal preparagao; e

4) recuperar-se a pratica de compor as comissdes de avaliagdo com maior antecedéncia.

Em relacdo as comissOes, ha registro de dificuldade de convocagcdo de novos
avaliadores (que, igualmente, precisam ser treinados) e de comissdes muito numerosas.
Sobre treinamento, em paralelo ao registro de algumas reclamacGes sobre falhas no
preenchimento da Sucupira pelas IES, foi sugerida a necessidade de mais treinamento,
oferecido pela Capes, aos coordenadores e secretarios dos programas.

As planilhas com os dados extraidos da Plataforma Sucupira fornecidas pela DAV
foram, em geral, bem recebidas, mas é comum serem classificadas como muito grandes

(excesso de informacdes) e com dificuldades pontuais. Varios coordenadores demandam



gue a planilha seja feita por programa e muitos pedem que ela classifique os dados por
guadriénio e ndo ano a ano, bem como ja apresente indicadores calculados. Ha informacgdes
repetidas (solicitacdo de introducdo de rotinas capazes de detectar tais inconsisténcias) e
falta de informacdes (classificacdo Qualis dos livros e capitulos; informacoes sobre egressos;
informacgbes sobre pds-doutoramentos; caracterizacdo de discentes bolsistas; categoria dos
autores em todas as abas; dados sobre financiamento de projetos; fator de impacto e cites
per doc de 2 anos para os perioddicos indexados; proporcdo de discentes do programa que
publicaram no ano, entre outras). Ha problema para identificar um mesmo discente que
muda de nivel ou se torna egresso ou um egresso que se torna docente, especialmente
guando a mudanca se dd no mesmo ano. Ha reclamacdo sobre dificuldade de acesso a
algumas informacdes (por exemplo, acesso a dados sobre disciplinas). Para alguns, a
planilha demanda habilidade com o aplicativo Excel que nem todos os coordenadores
possuem. Para outros, a DAV deveria fornecer informacdes que permitam usos ainda mais
amplos (aplicativos de analise de dados).

Ha preocupacdo relativamente generalizada com o aprimoramento da Plataforma
Sucupira. No caso da Proposta do Programa, é frequente a reclamacdo quanto a existéncia
de quatro versGes anuais, registrando-se recomendacdo de que persista apenas uma, feita
no ultimo ano. Ademais, ha algumas sugestGes para que o campo tenha limitacdo de
espaco. As vdrias reaberturas para atualizacdes dos dados pelos programas (reenvio de
informacbes) também geraram queixas; a possibilidade de alimentagcdo continuada
convivendo com a existéncia do arquivo chancelado geram discrepancias entre os dados
oficiais e a consulta publica. Ha sugestdes para que o registro de livros e artigos incorpore o
ISBN e o DOI, sendo que, em relacdo ao identificador de objeto digital, ha variagdo quanto a
obrigatoriedade ou possibilidade de seu uso. Sugestdao que facilitaria a autoavaliacdo diz
respeito a producdo de indicadores publicos pela Plataforma Sucupira que os programas
poderiam consultar. Outras sugestdes dizem respeito a possibilidade de os coordenadores
de programas fazerem upload de arquivos demandados pelos coordenadores de area; a
necessidade de incorporacao de rotinas de verificacdo de consisténcia, sobretudo quanto a
duplicidades; a adoc¢do de calendario de chancela compativel com o inicio e encerramento
das atividades letivas (e ndo com o ano civil); a3 adocdo de modelos de preenchimento
(possivelmente uma sequéncia de campos pré-definidos) para o quesito insercdo social e ao

sequenciamento dos campos da Sucupira espelhados na ficha de avaliagao.



Esta ultima sugestdo (organizagdo da Sucupira tendo em vista a sequéncia da ficha
de avaliacdo) supde que tal sequenciamento espelhado organizaria melhor o tratamento
das informacbes tendo em vista a avaliagdo, mas parece que o ordenamento das
informacdes depende mais de como a planilha (ou quaisquer outros instrumentos) organiza
os dados registrados na plataforma Sucupira do que da sequéncia de campos da plataforma.
Entretanto, a sugestdo é importante por outra razdo: ela indica que o recolhimento de
informacbes — que se dd por meio da Plataforma Sucupira — estd sendo visto como
intrinsicamente relacionado ao processo de avaliacdo, quando, na verdade, o alcance da
plataforma é bem maior (ou pretende ser). A avaliacdo ndo deveria se configurar apenas
como o manejo de dados fornecidos pela plataforma tendo em vista a producdo de
indicadores. A geracdo de indicadores, por mais sofisticados que sejam, é etapa apenas
instrumental e preliminar a avaliacdo.

A etapa de homologacdo pelo CTC-ES dos resultados da Avaliagdo Quadrienal 2017
também foi objeto de consideracdo dos coordenadores. Ha preocupacao de coordenadores
guanto a duracdo do processo, entendida como excessiva e podendo acarretar mudancgas
induzidas. A composicao do colegiado foi abordada sendo mencionadas varias sugestdes,
inclusive que as votacbes sejam direito apenas dos membros titulares (sem prejuizo da
presenca e direito a voz de todos os coordenadores de drea). A flexibilizacdo do
regulamento da Quadrienal 2017 foi minoritariamente criticada. Guarda relagdo com esse
conjunto de questdes relacionadas ao CTC-ES a proposta de reformula¢do do procedimento
de aprovacao dos resultados da avaliacdo (segundo a qual o colegiado deveria ser instancia
apenas recursal) e outra, de adocdo de calendario pela DAV que diminua os trabalhos do
conselho (propostas de cursos novos em 2018 e Qualis em 2019; seminarios de
acompanhamento em 2019; propostas de cursos novos em 2020 e Qualis em 2021;
Quadrienal em 2021). Em relacdo a etapa de analise dos pedidos de reconsideracgdo, ha
sugestdo para que eles sejam necessariamente organizados observando a ordem dos
guesitos da ficha de avalia¢do. Ainda em relagdo ao CTC-ES, foram feitas algumas sugestoes
no sentido de que os relatérios dos grupos de trabalho do conselho sejam retomados,
especialmente os dos grupos de trabalho sobre producdo técnica e impacto social.

As propostas de cursos novos foram objeto da consideracdo dos coordenadores,
sendo frequente o entendimento de que elas devem ser recomendadas ou ndo sem

atribuicdo de nota. Com variagOes, surge a proposta de que novos cursos devem ser



avaliados apenas apds algum requisito (intervalo temporal ou primeira turma formada). O
minimo de dez docentes permanentes para o funcionamento de um programa foi sugerido.
Ha varios registros de preocupacdo com a necessidade de se aprovar propostas inovadoras
e estratégicas, evitando-se a “mesmice”, assim como ha a sugestdo para que, mais do que
abrir novos doutorados, aqueles recentemente aprovados se consolidem.

Em relacdo a novos doutorados, ha sugestdo para que somente cursos de mestrado
gue ja tenham formado uma turma e contem com quadro de orientadores
equilibradamente experiente possam apresentar proposta — proposicdo igualmente carente
de precisdo, pois ndo ha impedimento para a criacdo de programa que ofereca apenas curso
de doutorado. Ha indicacdo para que instituicbes com muitos programas ndo possam
apresentar proposta de curso novo. A longa espera para apresentac¢do de proposta de novo
curso de doutorado, imposta aos programas nota 3 pela adocdo da periodicidade
guadrienal, foi de algum modo abordada pelos coordenadores, mas a proposta objetiva de
gue esses programas sejam avaliados com nota nos seminarios de acompanhamento foi
minoritaria, embora, ao que parece, implicitamente admitida por varios coordenadores.

A periodicidade quadrienal ou a adog¢do de novo ciclo de avaliagdo também foram
abordadas. A manutencdo da avaliagdo periddica quadrienal é a preferéncia de bom
numero de coordenadores, tendo sido apresentada a argumentacdo de que é preciso
consolidar-se a experiéncia. Frequentemente, essa opinido vem acompanhada da
valorizacdo do seminario de acompanhamento.

Note-se, entretanto, que existem propostas de alteracdo do ciclo quadrienal, as mais
variadas, segundo as quais a avaliacdo poderia ser distribuida ao longo do ano, ou feita a
cada dois anos, ou trés, ou quatro, ou cinco, ou seis. Tais sugestdoes variam conforme a
modalidade académica ou profissional e as notas dos programas. Algumas ndo tém em vista
a recomendacdo do PNPG ja atendida pela ampliacdo da periodicidade para quatro anos.

E certo que o maior conjunto de propostas diz respeito a avaliacdo propriamente
dita, como era de se esperar. Nesse sentido, ha demanda por simplificacdo da ficha, que,
aparentemente, conflita com a grande preocupac¢do com o detalhamento e precisdo de seus
guesitos e itens. Ha significativa quantidade de propostas sobre o assunto.

Sugere-se, por exemplo, que o quesito 1 tenha peso. O item 1.1, em vez de proposta
curricular, deveria “detalhar a qualidade, pertinéncia e atualidade das disciplinas. O

programa deve descrever outras atividades de formacdo oferecidas aos discentes”.



O quesito 2 deveria ter peso menor ou nenhum, devendo ser avaliado em conjunto
com a producdo global do corpo docente e contando com indicadores objetivos e
discriminantes. O item 2.2 deveria incluir o “nimero ou porcentagem de docentes
permanentes exclusivos do programa”. Ndo diferenciar docentes permanentes dos
colaboradores foi também uma proposta de algumas areas, como forma de simplificar o
processo.

O quesito 3 deveria ter peso maior — sugestdo que se refere a atual preocupacdo em
resgatar o papel da formacdo dos programas —, inclusive em relagdo ao quesito 4, devendo,
segundo algumas propostas, incorporar a participacdo discente na producdo. A
preocupacdo com a formagdo aparece em relagdo a sugestdes referentes a alguns aspectos
da ficha: por exemplo, o quesito 3 deveria ter “item sobre o processo de formacao
avaliando estratégias inovadoras de formacao; participacdo de pds-graduandos em grupos
de pesquisa e eventos; estagios em centros de exceléncia; colaboracdo no ensino de
graduacdo; colaboracdo em orientacdo de IC; participacdo em banca de TCC (trabalho de
conclusdo de curso)”. O corpo discente deveria ser avaliado por meio de artigos completos
de discentes/egressos oriundos das teses. O item 3.2 deveria identificar o “nimero de
discentes que concluiram e publicaram trabalhos de suas dissertacGes e teses”. Ha ressalva
segundo a qual a énfase na formacdo ndo deve encobrir o fato de que o SNPG é o locus
privilegiado de produgdo do conhecimento no Brasil.

Segundo uma sugestdo, o quesito 4 deveria ser chamado “Producdo Intelectual
Docente”, pois deveria ser independente da participacdo de discentes. Ha indicacdo de que
se avalie, apenas, a producdo que tenha aderéncia as linhas dos programas. O item 4.1,
conforme uma proposta, deveria considerar apenas artigos cientificos com discentes e
limitar um artigo por docente permanente/ano. Prevalece a ideia de avaliar os melhores
produtos do programa e ndo sua producdo total.

Muitas propostas se referem ao quesito 5, visto como dificil e importante ao mesmo
tempo: ele deveria ser valorizado e precisado.

Ha sugestoes de fusdo dos quesitos 1 e 5 e dos itens 1.1 e 2.1 e dos itens 2.2 e 2.3.

Outras sugestdes sao: todos os quesitos deveriam ter indicadores de cooperacao e
os quesitos 2, 3 e 5 deveriam incorporar atividades de extensdo. H4 varias indicacdes de que
o tempo médio de titulacdo deve perder relevancia, o que de fato ja vem acontecendo em

algumas areas.



Ha proposta de adocdo de nova ficha com os seguintes quesitos: 1. Formacao,
Governanca e Estratégia; 2. Qualidade do Corpo Docente; 3. Formacdo Discente e Impacto
do Programa. Ha proposta no sentido de que a atual ficha de avaliacdo seja abandonada em
favor de novo formuldrio de avaliacdo que, numa primeira etapa ndo presencial, seja
preenchido por dois avaliadores (com questdes definidas pela area e aprovadas pelo CTC-
ES). Além das respostas, os dois avaliadores também deveriam elaborar parecer detalhado e
propor nota. A comissdo, numa segunda etapa, em reunido presencial, deliberaria. Aos
avaliadores seriam disponibilizados os indicadores, dados brutos, melhores produtos e
outras informagdes pertinentes para a area.

O apego em relacdo a atual ficha de avaliacdo talvez possa ser explicado pela busca
de varias areas em definir um rol extensivo de questdes que devam ser consideradas pela
avaliagdo. Se tomarmos o exemplo do quesito 5, veremos que varios coordenadores
reclamam de sua imprecisdo e outros demandam sua transformacdo em avaliacdo de
impacto do programa em diversos aspectos (impacto cientifico, social, econdmico etc.). Este
é um exemplo do que talvez seja um excesso de preocupacdao normativa em relacdo a
avaliacdo — muito certamente justificavel em outros momentos. Essa normatividade, por um
lado, garante que determinados toépicos sejam abordados na avaliagdo, mas, por outro,
impede que os avaliadores exercam o padrdo analitico de qualidade que caracteriza a
avaliacdo de mérito feita por pares por meio da producdo de pareceres substanciosos. E
certo que a preocupacdo normativa tendo em vista o estabelecimento de indicadores e a
determinacdo do que deve ser verificado por meio dessa ou daquela métrica que definira
conceitos tem louvavel pretensdo de objetividade e completude, mas pode empanar a
avaliacdo na medida em que eventualmente resvale para uma espécie de vistoria técnica.
Por exemplo, um dos comentdrios enviados chama atencdo para o fato de que a avaliagdo
da coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizacdo das areas de concentracdo, linhas de
pesquisa, projetos em andamento e proposta curricular (1.1) e da infraestrutura (1.3) sdo
condi¢cGes sine qua non para o funcionamento do programa, ndo devendo fazer parte,
portanto, da avaliacdo propriamente, mas serem simplesmente requisitos essenciais que, se
ndo forem cumpridos, poderiam levar a eventual descredenciamento, suspensdo de
funcionamento ou alerta ao programa, dependendo da gravidade. O mesmo poderia ser
dito de outros requisitos (tamanho do corpo docente, titulacdo do corpo docente,

propor¢do permanentes/colaboradores etc.). Isso significa que a atual avaliagdo contém



aspectos objetivos que poderiam ser mais bem caracterizados como elementos que podem
ser verificados por meio de “diagndstico de conformidade” — conforme expressao usada.

Aspecto muito presente nas sugestoes é o da avaliacdo da producdo restrita ao que
se poderia chamar de melhor producao, identificada em autoavaliacdo pelos programas ou
por meio de indicadores aplicados a priori (pelos programas e/ou pela coordenacdo da
area). Tratar-se-ia, aqui, de selecionar certo numero de produtos por autor (docente
permanente e/ou discentes/egressos ou programa) e proceder-se a avaliagdo mais acurada,
de natureza, por assim dizer, “qualitativa” — expressao que, nesse caso, parece sugerir a
possibilidade de leitura ou, ao menos, de cotejo dos produtos que seriam enviados ou
carregados digitalmente em repositorio. Ha dreas que ja praticam a sistematica, outras que
a adotaram em carater experimental e, ainda, as que se programam para tanto. Essa
avaliacdo “qualitativa” por vezes é correlacionada com o que é chamado de avaliacdo em
duas etapas, sendo a segunda justamente a “mais qualitativa” ou referida a autoavaliacdo.

A considerac¢do do Qualis Periddicos ndo trouxe novidades: deveria haver um Qualis
Unico, ou por grande area, ou por colégio. Além disso, algumas areas reclamam da
necessidade de atualizacdo anual, chamando atencdo para o fato de ela ndo ser obrigatéria
ou necessaria. Ha area que sugere que a nota do periddico em dado ano defina a nota dos
artigos, ndo a do ultimo Qualis. Alguns coordenadores apontam eventual inutilidade do
instrumento, que poderia ser substituido por fator de impacto padronizado mediano ou por
bases indexadoras e indicadores usados pelas areas. Outros coordenadores, entretanto,
destacam a importancia do Qualis Periddicos e defendem sua manutenc¢do. Ha o registro de
dificuldades, como o estabelecimento do Qualis periddicos nas areas de Humanidades e a
diferenca de critérios entre as areas.

Ha ndmero expressivo de solicitacGes genéricas sobre a necessidade de
aprimoramento da descricdo e avaliacdo da producdo técnica que, eventualmente, guarda
relacdo com a elaboracdo de uma classificacdo especifica, embora algumas areas
(Administracdo, Engenharia Ill, Medicina Il para programas profissionais, Psicologia e Saude
Coletiva) tenham encontrado caminhos préprios de superacdo do problema — talvez mesmo
em funcdo da dificuldade de estabelecimento de solugdo comum.

Ha indicacdo de modificagcdo da Sucupira para a entrada de dados que possibilitem a
classificacdo de producdo técnica e também de livros e criacdo de repositérios para apoiar

essas atividades.



3 Consideragoes para a Diretoria de Avaliagao

Com vistas ao aprimoramento do processo de avaliacdo realizado pela CAPES e
coordenado pela Diretoria de Avaliacdo (DAV) alguns pontos importantes foram submetidos
a uma avaliagdo critica. Tais pontos sao listados abaixo e considerados individualmente nas
secdes subsequentes.

a) Ciclo de avaliacdo e semindrio de acompanhamento

b) Ficha de avaliacdo

c) Avaliacdo de propostas de cursos novos

d) Acompanhamento de egressos

e) Producdo bibliografica em periédicos e eventos
a. Classificacdo de periddicos

f) Classificacdo de eventos

g) Classificacdo de livros

h) Produtos tecnoldgicos, educacionais e artisticos

i) Curso de exceléncia

j)  Assimetrias regionais

k) Cursos de doutorado com nota 3

3.1 Ciclo de avaliagdo e seminario de acompanhamento

O ciclo de avaliacdo de quatro anos foi recentemente implantado e o bom resultado
da Avaliacdo Quadrienal 2017 é forte indicador de que deva ser mantido. Aliado a isso, a
prudéncia ndo recomenda nova mudanca em tdo curto espaco de tempo. Ademais, ha
indicacdo de que a Comissdo Especial para acompanhar e monitorar a implantacdo do Plano
Nacional de Pds-graduagcdo - PNPG 2011-2020 ja tem posicdo firmada favoravel ao ciclo
guadrienal.

Talvez o mais importante seja sublinhar a importancia dos seminarios de
acompanhamento (ou de meio termo) a serem realizados 2 anos antes da avaliacao
guadrienal, de forma a dar aos programas retrato geral de seu desempenho, podendo a

autoavaliacdo ser um instrumento para essa atividade.



Além dos seminarios de acompanhamento, aponta-se a relevancia de visita aos
programas identificados como frageis na Quadrienal e nos préprios seminarios de

acompanhamento.

3.2 Ficha de Avaliagao

A atual ficha foi criticada por muitos coordenadores que sugeriram aprimoramentos
em diversos quesitos e itens. Ela expressa o modelo de avaliacdo que prevalece ha algumas
décadas. Talvez ndo seja possivel simplifica-la, como é desejo de muitos, sem alterar tal
modelo. A eventual alteracdo desse modelo, entretanto, ndo deve implicar o abandono dos
procedimentos que culminaram na bem-sucedida Avaliacdo Quadrienal 2017. Seria preciso,
portanto, distinguir os aspectos efetivamente limitadores da ficha.

A ficha foi concebida segundo um principio estruturante: ela estabelece quesitos de
avaliacdo que tém determinados pesos. Os itens dos quesitos também sdo, rigorosamente,
definidos. Tais definicbes precisas tiveram o mérito de balizar os aspectos essenciais da
avaliacdo, mas, em associacdo com a busca de normas, indicadores e métricas, talvez
tenham tornado a expressdo publica da avaliagdo prisioneira de certo formalismo.

A complexidade do SNPG tem mostrado que as porcentagens da atual ficha ndo sao
inteiramente adequadas para a avaliacdo de todos os programas: é certo que a produgdo
intelectual (artigos e outros itens) deve ser valorizada, mas a pos-graduacdo &,
eminentemente, espaco de formacdo de mestres e doutores. Por outro lado, a insercao
social poderd ser eventualmente mais bem compreendida como impacto de natureza
diversa que deva ter importadncia consideravel dependendo do perfil do programa. Ou seja,
salvo engano, o peso de dado aspecto ou quesito depende de avaliacdo de mérito. Se, em
dado momento do passado, foi necessario estabelecer limites e balizamentos, talvez seja
possivel dizer que, neste momento, o SNPG se encontra maduro para ndo depender desses
limites rigidos — atribuindo-se maior responsabilidade ao discernimento do avaliador que,
naturalmente, sera checado ao longo do processo pela coordenacdo de area, pela comissdo
de avaliacdo e pelo CTC-ES.

O avanco proporcionado pela Plataforma Sucupira talvez permita, na proxima
avaliacdo periddica, um passo avante no sentido de dar maior proeminéncia a avaliacdo de
mérito — que certamente ja é feita — no lugar do manejo das normas, indicadores e

métricas, que tém tido muita visibilidade nas fichas de avaliacdo. Para tanto, talvez seja

10



possivel pensar uma sistematica que dé aos membros da comissdo de avaliagdo — em uma
primeira etapa ndo presencial — a tarefa de elaborar parecer minucioso e sugerir nota a
partir de todos os indicadores e demais dados definidos pela area. Seriam pelo menos dois
pareceres, para que, em uma segunda etapa, em reunidao presencial, toda a comissao
deliberasse elaborando o parecer final e definindo a nota. Para tanto, o documento de area
contendo os critérios de avaliacdo da area - para hierarquizacdo dos programas em relagao
a producdo, elementos obrigatdrios para funcionamento do programa, para escolha de
melhores produtos, entre outros — e as orienta¢Ges para elaboracdo dos pareceres pelos
avaliadores deveria ser aprovado o quanto antes pelo CTC-ES.

A comissdo de avaliacdo deveria ser indicada e confirmada com antecedéncia maior
do que a atual. Da mesma maneira, os dados e indicadores especificos por area deveriam
ser disponibilizados com maior antecedéncia. A DAV ficaria responsavel pela elaboracdo dos
indicadores e envio aos avaliadores juntamente com demais dados necessarios a avaliacdo —
melhores produtos, autoavaliagdo, documento da area e diagndstico de conformidade.
Além disso, os consultores devem ter uma visdo relativa do programa na area para cada

indicador.

3.3 Avaliagcdo de proposta de cursos novos

Os novos cursos de pos-graduacdo sao aprovados com nota minima de 3 para o
mestrado e 4 para o doutorado. Ao ndo ser aprovado um pedido para um curso de
mestrado, por exemplo, ela recebe nota 2 ou 1. Essa escolha de nota ndo é importante,
uma vez que seu significado é apenas de ndo aprovacado do curso. Assim, antes de qualquer
avaliacdo de desempenho é conferida uma nota o que difere de todos os outros cursos que
sdo avaliados quadrienalmente. A sugestdo seria que um curso ao ser criado teria sua
aprovacdo, mas ndo teria uma nota. A concessdo desta nota seria feita por ocasido da
avaliacdo quadrienal.

Pode ser notado que esta mudanca abre a possibilidade de uma reavaliacdo da

escala de notas usada para classificar os programas.

3.4 Acompanhamento de egressos

Avaliar a qualidade da formacdo discente é ponto central da avaliacdo dos

programas de pés-graduacdo pela Capes. Dessa forma, o acompanhamento dos egressos de
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cada curso é fundamental para a avaliacdo. Embora essa necessidade seja amplamente
reconhecida, sua utilizacdo ainda carece de definicdes e pardmetros claros, inclusive
considerando diferengas entre perfil de egressos de programas académicos e profissionais.
E natural que cada area de conhecimento avalie essa dimensdo de forma diferenciada.
Enquanto uma pode simplesmente valorizar a empregabilidade, outra olhara para o nivel
salarial atingido. Outras naturalmente podem valorizar a contribuicdo social ofertada por
seus egressos, a estatura profissional atingida, ou o impacto no avanco do conhecimento
por meio de publicagdes ou outras producdes intelectuais. Tais pardmetros podem também
se combinar para dar uma visdo geral da qualidade da formacao.

Essa discussdo precisa também respeitar as condicGes econOmicas e sociais da
regido na qual o programa esta inserido, os parametros de produtividade, entre outras
caracteristicas definidoras da munificéncia do mercado e aproveitamento profissional do
titulado. A disponibilidade de dados para tais analises € uma limitante desta avaliacdo; essa
fragilidade carece de ser superada.

Essas definicdes que caracterizam a qualidade do egresso precisam ser estabelecidas
com certa urgéncia notando, inclusive, que isto remete a uma discussdo do proprio cerne

dos valores da pds-graduacdo nacional.

3.5 Producao bibliografica em periddicos

A producdo bibliografica em periédicos vem apresentando incremento numeérico
significativo nas ultimas avaliagbes. Como forma de focar na qualidade da producao
intelectual, os coordenadores de area sugerem que sejam considerados na avaliacdo apenas
os melhores produtos, indicados pelos programas, em numero flexivel por area de
avaliacdo. Na analise desse subconjunto da producdo bibliografica deve ser considerado o
aspecto inovador na area, o fator de impacto do periddico e/ou as citagGes que os artigos
receberam, podendo-se utilizar, para a analise das citagGes, os produtos de dois ciclos de
avaliacdo para os melhores produtos no caso de areas nas quais os produtos demoram a ter

citacoes.
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3.5.1 Classificacdo de periddicos

Os coordenadores de area tendem a concordar que é necessario classificar os
periddicos com producdo dos Programas - Qualis. No entanto, a divulgacdo dos critérios de
classificacdo deveria ocorrer a cada 2 anos, atendendo aos Seminarios de Acompanhamento
e a Avaliacdo Quadrienal. Além disso, os critérios deveriam gradualmente convergir por
Grande Area. A divulgac3o da lista de periddicos e seus estratos ocorreria apenas na ocasido

da avaliacdo quadrienal.

3.6 Classificacdo de eventos

Algumas areas classificam artigos publicados em congressos com avaliagdo por
comités de programa e registro ISSN. Para essas areas os artigos publicados em conferéncias
importantes sdo equivalentes as publicacdes em periddicos. A classificacdo de eventos
nessas areas também incentiva o desenvolvimento de campos de pesquisa ainda
emergentes a promover interacdo entre pesquisadores, profissionais com interesse na area
e/ou entre grupos de pesquisa. Tais eventos podem ser simpdsio, encontro, coléquio,
workshop, conferéncia etc. A realizacdo de eventos constitui producdo significativa e
relevante destas areas, tanto para docentes quanto para discentes. Assim, a classificacdo de

eventos deve ser preservada.

3.7 Classificacdo de livros

A producdo intelectual em livros continuard sendo considerada de maneira
diferenciada pelas areas. A classificacdo das obras demandara modificacdo na estrutura de
inclusdo de dados na Plataforma Sucupira relativos a livros. Serd necessario criar uma
funcionalidade na plataforma para a inclusdo dos dados e que também possibilite as areas a
classificacdo dos livros de seus programas, segundo critérios especificos por area. Esta
alteracdo na plataforma devera contemplar a criacdo de um repositorio. O programa ao
cadastrar uma obra devera incluir uma versdo digital, que serd usada apenas no processo de
classificacdo e de avaliacdo dos programas. O resultado da classificacdo de cada obra ficara
disponivel para consulta publica.

A classificacdo podera ocorrer em uma ou duas fases: a primeira considera os dados
descritivos da obra (formais); a segunda avalia o conteldo da obra, considerando as trés

dimensdes aprovadas pelo CTC-ES em 2009, ou seja, relevancia, inovacdo e impacto
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potencial. A operacionalizacdo dessas dimensdes varia por area. A avaliacgdo com base em
aspectos descritivos da obra, ocorrera usando dados informados pelo programa na
Plataforma Sucupira, enquanto que a avaliagcdo do conteldo usara a copia digital depositada
na Sucupira. Quando um exemplar digital do livro ndo for disponibilizado, ele poderd nao
ser classificado.

Foi demandado por parte das areas que o numero de estratos seja alterado,
incluindo mais um (L1 a L5). Além disso, solicita-se que a ordem dos estratos seja invertida,
sendo o estrato L1 o mais alto e o L5 o mais baixo.

Os livros avaliados em cada ciclo de avaliacdo (4 anos) serdo classificados em
estratos — NC, L1, L2, L3, L4 e L5. Os livros serdo classificados nos estratos respeitando as
seguintes regras: (1) a quantidade de titulos no estrato mais elevado (L1) deve ser menor do
gue a do 292 estrato mais bem avaliado (L2); e (2) a soma do numero de titulos nos trés

estratos mais altos deve ser menor ou igual a 50% do total dos titulos classificados.

3.8 Produtos tecnoloégicos, educacionais e artisticos

Ha relatos das areas sobre classificacdo dos produtos tecnolégicos realizada para a
Quadrienal 2017. No entanto, algumas areas observam que ha muitos registros de produtos
sem qualificacdo, bem como de patentes ainda em fase de depdsito. Portanto, a inclusdo de
dados sobre a producdo tecnoldgica na Plataforma Sucupira deve ser mais bem elaborada
pelos programas, mas para tal é necessario primeiro que figue mais claro quais tipos da
tipologia de produtos tecnoldgicos criada em 2016 pelo Grupo de Trabalho sobre producdo
tecnoldgica cada area considerara. Sera necessario criar um glossario Unico para todas as
areas sobre os tipos de producdo tecnoldgica.

O cadastro de produtos tecnolégicos na Plataforma Sucupira demandara a criacdo de
uma funcionalidade que permita as areas procederem a classificacdo dos produtos
informados pelos programas. Este modulo deverda permitir a inclusdo de documentos
digitais sobre os produtos. Estes documentos serdo usados exclusivamente no processo de
classificacdo pela area.

Sugere-se que para a classificacdo sejam usados os critérios definidos pelo Grupo de
Trabalho sobre producdo tecnoldgica em 2016. As dreas usardo na classificacdo os dados
informados na plataforma sobre os produtos e os arquivos anexados na plataforma. O

resultado da classificacdo de cada produto deve ficar disponivel para consulta publica.
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O processo de classificacdo deve ser declarado pela area em seu documento. Esta
classificacdo é imprescindivel para a avaliacdo dos programas profissionais.

A valorizacdo e classificacdo de materiais educacionais é importante e deveria
continuar como produtos técnicos relevante, tanto para algumas areas académicas como
para os programas profissionais regulares e em rede (PROFS). A proposta existente de um
Qualis Educacional articulada ao eduCapes deve ser apoiada.

O processo de classificacdo dos produtos artisticos esta consolidado e deve ser

mantido.

3.9 Cursos de exceléncia

Aos programas reconhecidos como de exceléncia na avaliacdo da CAPES atribuem-se
as notas 6 ou 7. Exceléncia e internacionalizagdo ndo podem ser vistas como equivalentes.
Considerando-se todas as dareas nota-se que hd programas cujos docentes apresentam
atuacdo no estrangeiro, mas sem ainda apresentar a exceléncia de formacdo discente e
lideranca nacional. Por outro lado, ha programas com nota 6 ou 7 cuja atuacdo é de
reconhecida exceléncia na formacdo de pessoas, sem uma destacada atuacdo internacional.
A publicacdo em periddicos editados no estrangeiro ndo é suficiente para caracterizar a
internacionalizacdo do programa, muito menos publicar nos estratos superiores do Qualis
ou em livros/capitulos classificados nos estratos superiores. Por exemplo, em areas em que
todos os programas publicam seus trabalhos em revistas de alcance internacional, isso ndo
significa que todos os programas dessa area sejam internacionalizados e muito menos de
exceléncia. Assim, faz-se necessdrio criar critérios claros e eixos comuns que possam ser
usados por todas as 4reas para a caracterizacdo da exceléncia académica na formacdo de
pessoas.

PropGe-se que a exceléncia académica considere o desempenho do programa em
multiplas dimensdes, tais como as listadas abaixo.

1. Consolidagdo e lideranca nacional (inclusive no aspecto de nucleacdo e solidariedade) e
internacional como formador de recursos humanos para a pesquisa e a pds-graduacao.
O programa deve atrair estudantes de diversas partes do pais e do mundo e deve
promover a empregabilidade de seus egressos em instituicdes de reconhecida qualidade

(impacto da formacdo na carreira dos formados no programa);
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2. Participacdo sedimentada de docentes e discentes no cendrio académico nacional e
internacional (em comités, diretorias, sociedades e programas internacionais, além de
atividades de docéncia, consultorias, editorias);

3. Captacao destacada de recursos no ambiente nacional e internacional;

4. Qualificagdo da producdo intelectual (em periddicos, livros, patentes ou outros tipos
relevantes para a area do conhecimento) dos docentes e discentes;

5. Mobilidade de pesquisadores (receber e enviar pesquisadores para o exterior e também
para outras regides do pais);

6. Infraestrutura para promover mobilidade de pesquisadores (bureau para suporte
académico; acomodacdo de docentes e discentes, dissertacbes e teses em lingua
inglesa; site em outros idiomas, reducdo de entraves burocraticos que dificultem o
credenciamento e o reconhecimento do mérito académico de professores estrangeiros
entre outros); e

7. Estimulo a colaboragGes com universidades estrangeiras, para ministrar disciplinas
formativas, dupla titulacdo, compartilhamento de projetos e publicagGes, etc.

Algumas areas tém contado com a participacdo de avaliadores internacionais na
avaliacdo da exceléncia académica, como forma de permitir um olhar externo e
comparativo com parametros diversificados, mas isso ndo deveria ser uma regra para todas
as areas. O conhecimento do ambiente nacional é importante para que essa avaliacdo nao
seja induzida pela reputacdo de algumas universidades, mas pelo desempenho efetivo do

programa em analise.

3.10 Assimetrias regionais

Apesar da diminuicdo gradual das assimetrias regionais tanto em quantidade quanto
em qualidade, como se observa nos resultados das ultimas avaliagBes, elas ainda persistem
dentro do sistema de pds-graduacdo. Ha forte consenso entre as areas de que ndo devem
ser alterados os critérios de avaliacdo em funcdo de diferencas regionais, porque a pratica
introduziria maiores problemas no sistema. A¢Bes para manter a diminuicdo das assimetrias
devem focar na fixagdo de recursos humanos qualificados e na ampliacdo de redes de pods-
graduacdo e apoio a projetos de forma a minimizar eventual caréncia institucional de

qualificada massa critica de docentes.
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3.11 Cursos de doutorado com nota 3

A existéncia de cursos de doutorado com nota 3 ndo é desejavel. Isto significa que ha
cursos onde a qualificacdo de seus egressos pode ndo contemplar aquela esperada para um
doutorado de sua area. Assim, se recomenda que 1) na avaliacgdo de APCN sejam
consideradas apenas propostas de doutorado que demonstrem caracteristicas equivalentes
as dos programas existentes com nota 4 na area; 2) ndo sejam aprovadas propostas de
APCN originadas de cursos de mestrado com nota 3; e 3) que na préxima avaliagdo
guadrienal, sejam descredenciados os cursos que oferecam doutorado e que ndo

demonstrem desempenho equivalente aos dos programas com nota 4 na area.

4 Recomendacgdes ao PNPG

Considerando o levantamento realizado, o CTC-ES encaminha a comissdo de
acompanhamento do PNPG as sugestoes listadas a seguir.

1) Manutencdo do ciclo avaliativo em 4 anos, considerando o semindrio de
acompanhamento no meio do ciclo como uma oportunidade relevante para a
orientacao dos programas.

2) Enfatizar a busca pela qualificagdo da producdo intelectual pelas areas de
conhecimento/programas. Assim, a avaliacdo da producdo bibliografica deve utilizar os
melhores produtos indicados pelos proprios programas.

3) A classificacdo dos periddicos (Qualis) deve ser preservada. O Qualis tem servido como
um importante instrumento adicional de afericdo da qualidade da producédo cientifica e
bibliografica. A existéncia do Qualis tem, inclusive, servido como guia de qualidade
desestimulando publicagdes em revistas de baixa credibilidade com praticas editoriais
inapropriadas ou questionaveis. A classificacdo valoriza artigos em revistas indexadas
em bases consolidadas e politicas editoriais respeitadas. O uso do Qualis também tem
servido para que as diferentes areas adotem politicas de valorizacdo de diferentes
subdreas onde os fatores de impacto se mostram comparativamente inapropriados. No
entanto, em vez de divulgar a classificacdo de cada peridédico, seriam tornados publicos
os critérios usados pelas areas para a classificacdo, como forma de estimular a

compreensao dos critérios de qualidade e a liberdade para prospectar veiculos de alto
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4)
5)

impacto que ndo tiveram produto dos programas no ciclo avaliativo. A divulgacdo da
lista de periddicos e seus estratos ocorreria apenas na ocasido da avaliacao quadrienal.

Outras formas de producdo intelectual devem ser valorizadas e classificadas pelas areas.
Qualidade da formacdo discente é ponto central do SNPG. Assim, o acompanhamento
dos egressos de cada curso é fundamental para a avaliacdo. Parametros que combinem
informacdo sobre empregabilidade, impacto no avanco do conhecimento por meio de
publicacbes ou outras producdes intelectuais pelos egressos, contribuicdo social dos
discentes egressos para o ambiente local, entre outros aspectos devem ser adotados.
Para tal, novos dados deverdo ser informados pelos programas ou prospectados pela
Capes e as analises deverdo respeitar diferencas de mercado de trabalho e evolugdo

longitudinal das carreiras.

6) A diminuicdo das assimetrias regionais deve ser uma prioridade de todas as areas. Isso

7)

8)

significa um enorme esforco de acompanhamento por parte das coordenacdes das
areas. Na mesma direcdo deve haver uma politica nacional de fixacdo de novos
pesquisadores nas areas mais carentes além de programa nacionais de apoio financeiro
aos projetos de qualidade. Politicas de combate a diminuicdo das assimetrias regionais
pressupdem a aplicacdo de critérios de qualidade uniformes por ocasidgo de
apresentacdo de propostas de cursos novos e de avaliacdo da pds-graduacao.
Estabelecer de forma clara, a ser divulgada nos documentos de area, quais sdo os
parametros de exceléncia de cada area, o que servira como meta a ser almejada por
cada programa para conseguir as notas 6 e 7. A internacionalizacdo seria apenas uma
dimensdo da exceléncia.

Ha um consenso que a avaliacdo da CAPES precisa ser simplificada e deva focar no
mérito dos programas, em vez de privilegiar aspectos especificos do desempenho, tais
como producdo intelectual ou composicdo do corpo docente. Assim, propGe-se uma
avaliacdo em duas etapas. Na primeira os membros da comissdo de avaliacdo
elaborariam um parecer minucioso e sugeririam uma nota a partir de: (1) indicadores
previamente calculados pelos técnicos da Capes elaborados com base nos dados
informados na Sucupira ou extraidos de outras fontes externas auditaveis; (2)
autoavaliacdo do Programa; e (3) e demais dados definidos pela area e informados pelos
programas na Plataforma Sucupira. Seriam pelo menos dois pareceres e ndao haveria

necessidade de uma reunido presencial. Na segunda etapa, em reunido presencial, toda
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a comissdo deliberaria a partir das avaliacbes dos consultores. A etapa final seria a

chancela do CTC-ES.

Comissao de trabalho:

Adelaide Faljoni-Alario (UFABC)

Carlos Fico da Silva Junior (UFRJ)

Eliane Pereira Zamith Brito (FGV/SP)
Jose Antbénio Rocha Gontijo (UNICAMP)
Murilo Aradjo Romero (USP/SC)

Paulo Jorge Parreira dos Santos (UFPE)

Sylvio Roberto Accioly Canuto (USP)

Brasilia, 7 de fevereiro de 2018.

Aprovado na 1762 reunidao do CTC-ES.
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